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1.Zakladné informacie

Ugelom dokumentu ,Narodny plan sirokopasmového pripojenia“ je definovat’ strategicky pristup Slovenska pri
budovani elektronickych komunikaénych sieti s vefmi vysokou kapacitou pre ucel zavadzania ultra-rychleho
Sirokopasmového pripojenia (dalej aj ,UFB*) tak, aby doslo k naplneniu cielov Eurépskej tnie (dalej len ,EU)
pre gigabitovd spoloénost EU a strategickych zdmerov Slovenska v oblasti dal$ieho rozvoja komunikaénej
infradtruktury. Narodny plan Sirokopasmoveho pripojenia nepredstavuje narodnu telekomunikaénu stratégiu,
preto neupravuje dotknuté regulacné oblasti a ich problémy na Slovensku. Obsahova Struktura dokumentu

bola definovana v sulade s poziadavkami Eurdpskej komisie (dalej aj ,EK®) a zahfha:

Ciele a viziu Slovenska do roku 2030
Stanovenim ciefov a vizie do roku 2030 Slovensko jasne zadefinovalo svoje oCakavania v oblasti zavadzania
UFB. Slovensko zd6raziuje vyznam v3ade dostupného UFB a jeho prepojenia s ekonomickym a socialnym

rozvojom a dalSim hospodarskym rastom krajiny.

Strategicky vyber infrastruktiry

Z pohladu vyberu infradtruktiry sa muselo spravit’ rozhodnutie, i investovat vyznamné finanéné prostriedky
do vybudovania Sirokopasmovej infrastruktiry (zalozenej na prakticky nelimitovanom prenosovom médiu),
ktora z pohladu buducnosti dokaze reagovat na zvySené poziadavky koncovych uzivatelov, alebo Ci investovat
do vylepSovania uz existujucej infrastruktiry (ak vyuziva iné prenosové média), ktora ma ale vyznamné

obmedzenia pri napifani cielov gigabitovej spolo&nosti.

Uréenie intervenénej stratégie

Zasadnou otazkou, ku ktorej sa muselo Slovensko postavit, je uloha Statnych organov pri zavadzani,
prevadzke, viastnictve a sprave Sirokopasmovej infrastruktury vSade tam, kde komer¢ny sektor z akychkolvek
pricin neplanuje v dohladnej dobe taku vybudovat'. V suvislosti s vyberom vhodného investicného modelu, bolo
potrebné zaujat' stanovisko vo vofbe medzi vertikalne integrovanym alebo otvorenym modelom budovanej
siete. Dalej bolo potrebné rozhodnut, ktory obchodny model s najvéaé$ou pravdepodobnostou maximalizuje
pokrytie a penetraciu UFB, zarovehn zabezpe€i finanénu udrzatefnost projektu, zabezpeli efektivnu

hospodarsku sutaz a podpori socioekonomicky rozvoj vdetkych regionov.

Strategicky vyber spdsobu financovania

V neposlednom rade bolo potrebné urlit ako Slovensko zabezpec€i primerané finanéné zdroje na podporu
budovania Sirokopasmovej infrastruktury, ktora bude dostupna pokial mozno vSetkym ob&anom Slovenska.
Zaroven musi zvolit’ spravne finanéné nastroje pre podporu tohto ucelu, lebo v opacnom pripade mu hrozi

zasadné zaostavanie za zvyskom EU.
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2.Zoznam doélezitych pojmov a skratiek

Délezité pojmy
Zakladné Sirokopasmové pripojenie, Sirokopasmové pripojenie NGA (Next Generation Access), ultra-

rychle Sirokopasmové pripojenie UFB (Ultra-fast broadband)

Tabul'ka 1: Kategorizacia Sirokopasmového pripojenia pre potreby tohto dokumentu

Zakladné Sirokopasmové Ultra-rychle
Sirokopasmové pripojenie NGA Sirokopasmove
pripojenie pripojenie UFB
2 - 30 Mbit/s 30 Mbit/s a viac bez nad 100 Mbit/s
moznosti rozSirenia na rozSiritelnych na 1
1 Ghit/s Gbhit/s a viac

Tieto tri typy Sirokopasmového pripojenia su definované na zaklade prenosovej rychlosti. Zakladné
Sirokopasmové pripojenie dosahuje prenosové rychlosti 2 — 30 Mbit/s, Sirokopasmové pripojenie NGA
dosahuje prenosové rychlosti 30 Mbit/s aviac, bez vlastnosti rozSirenia na 1 Gbit/s a ultra-rychle
Sirokopasmové pripojenie UFB dosahuje prenosové rychlosti nad 100 Mbit/s rozsiritelnych na 1 Gbit/s a viac.
Typy pripojenia su dalej v dokumente oznaCované iba ich skratkami. V pripade, Ze poskytované pripojenie
dosahuje rychlost 200 Mbit/s, ale nie je mozné ho rozsirit na 1 Gbit/s bez vymeny pasivnej Casti infrastruktury
je kategorizované ako NGA. Ak pripojenie dosahuje prenosovu rychlost’ 100 Mbit/s a je mozné ho rozSirit na
1 Gbit/s bez vymeny pasivnej Casti infratruktury je kategorizované ako UFB. Ak pripojenie dosahuje 1 Gbit/s
a viac, tak je kategorizované ako UFB.

Kategorizacia je vytvorena vylucne pre tento dokument za ucelom jednoduchsej komunikacie cielov a stratégie
Slovenska a rozliSenia aktivit v oblasti Sirokopasmového pripojenia, ktoré na Slovensku prebehli v minulosti,
od stgasnych cielov. UFB totiZ nie je v takomto zneni zadefinované na drovni EU a technicky spada do NGA
ako jeho podmnozina.

Infrastruktura UFB

Infradtruktura UFB je taka infradtruktura, ktora dokaze v dobe Spi¢ky dosiahnut’ redlne uzivatel'ské prenosové
rychlosti z definicie UFB. Je to teda infrastruktura, ktora dokaze v dobe Spicky dosiahnut’ skuto&nu prenosovu
rychlost’ aspori 100 Mbit/s rozSiritelni na 1 Gbit/s a viac pre vSetkych pripojenych uzZivatefov. Tato definicia
nepoukazuje na konkrétnu technoldgiu alebo typ infrastruktary.

Tato definicia taktieZ vznikla pre uCely tohto dokumentu. Pojem infrastruktura UFB je zavedeny pre
jednoduchsiu komunikaciu ciefov stratégie Slovenska a nie je zamenitefny s pojmom velmi vysoko kapacitné
siete, alebo VHCN (Very High Capacity Network). VHCN je pojem zadefinovany smernicou Eurdpskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuje eurdpsky kodex elektronickych komunikacii (dalej len ,EECC*) a
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nasledné technické upresnenie definicie Organom eurdpskych regulatorov pre elektronické komunikacie (dalej
len ,.BEREC®) je menej ambiciézne z pohladu dosiahnutelnych prenosovych rychlosti v dobe 3piCky oproti
definicii infrastruktury UFB v tomto dokumente. Pojem infrastruktura UFB tak tvori ambiciéznejSiu podmnoZzinu
pojmu VHCN (po upresneni definicie BERECom).

Biele miesto

Biele miesto bolo v minulosti zadefinované ako obec, v ktorej je maximalne 50 % intravilanu pokrytého NGA
technoldgiami — inymi slovami obce resp. mesta, ktoré dosiahli pokrytie NGA aspori 51 % neboli povaZzované
za biele miesta. Tato definicia vznikla z dbvodu predoslych iniciativ Slovenska v oblasti NGA, ked sa prave na
zaklade tejto definicie posudzovali obce ako pokryté alebo nepokryté. Pojem biele miesto sa tak v kontexte
novych cielov a ambicii Slovenska do roku 2030 nepouziva.

Biela adresa

Definicia bielej adresy vychadza z definicie UFB. Biela adresa je taka adresa (na urovni vchodu do budovy) na
z prevadzkovatelov sieti v ramci verejnej konzultacie neprejavil svoj komercny zaujem taku siet’ na danej

adrese vybudovat.

Zoznam skratiek

API Atlas pasivnej infrastruktury
BB Sirokopasmové pripojenie (Broadband)
Organ eurdpskych regulatorov elektronickych komunikacii (Body of European
BEREC . o
Regulators for Electronic Communications)
BCO Kancelaria pre Sirokopasmové pripojenie (Broadband Competence Office)
CBA Analyza nakladov a prinosov (Cost Benefit Analysis)
CEBE Nastroj na Siroko-pasmoveé prepajanie Eurépy (Connecting Europe Brodband
Facility)
CEF Nastroj na prepajanie Eurdpy (Connecting Europe Facility/NPE)
COCOM Komunikacény vybor (The Communications Committee)
DESI Indexu digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti (Digital Economy and Society Index)
DG AGRI Generalne riaditel'stvo pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka EU (Directorate-
General for Agriculture and Rural Development EU)
DG CNECT Generalne riaditelstvo pre komunikacné siete, obsah a technoldgie EU
(Directorate-General for Communications Networks, Content and Technology)
DG COMM Generalng rlgdltelstvo pre komunikaciu (Directorate-General for for
Communication)
DG COMP General_n_e riaditelstvo pre hospodarsku sutaz (Directorate-General for
Competition)
DOP Dopytovo orientovany projekt
Eurdpsky kodex elektronickych komunikéacii (European Electronic Communication
EECC
Code)
EFRR Eurdpsky fond regionalneho rozvoja - European Regional Development Fund
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(ERDF)

EIAH Europske investi¢né poradenstvo (European Investment Advisory Hub)

EIP Europske inovaéné partnerstvo (European Inovation Partnership)

EK Eurdpska komisia

ENRD Eurdpska siet’ pre rozvoj vidieka (European Network for Rural Development)

EPERV Europsky pofnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (European Agricultural Fund
for Rural Development)

ESIF Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy

EU Eurdpska Unia

FTTB Fiber to the building

FTTC Fiber to the cabinet

FTTH Fiber to the home

FTTN Fiber to the node

FTTP Fiber to the premises

FTTx Fibe’r to thf X (végobfecny pojem pre v§etl_<y druhy éircl)ko,pésmovej architektury,
ktora pouziva optické vlakno na prepojenie poslednej mile)

FWA Fixed Wireless Access

GBER Véeobepné nariadenie o skupinovych vynimkach (General Block Exemption
Regulation)

IDC In’FernationaI Data (_3_orporati9n,(Medzinéro’drlé spolo¢nost’ venujuca sa vyskumu a
prieskumu z oblasti informacnych technoldgii)

HUB Sekcia inovacii, strategickych investicii a analyz (HUB)

loT Internet veci (Internet of Things)

IS RSD Informacny systém pre riadenie broadbandu a Statny dohlad

Jaspers Joint Assistqnce to Supgort Project |n European Regions (Spolo&na pomoc na
podporu projektov v eurépskych regiénoch)

JIM Jednotné informaéné miesto

LSUJ Lokalna $tatisticka izemna jednotka

MF SR Ministerstvo financii SR

MV SR Ministerstvo vnutra SR

MIRRI SR Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR

MZP SR Ministerstvo zivotného prostredia SR

NASES Narodna agentura pre sietoveé a elektronické sluzby

NBP Narodny plan Sirokopasmového pripojenia (National broadband plan)

NDA Dohoda o mi€anlivosti (Non-disclosure agreement)

NFP Nenavratny finanény prispevok

NGA Next Generation Access

P2MP Point-to-multipoint

P2P Point-to-point

PON Passive Optical Network
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POP Point of Presence

PPP Verejno-sukromné partnerstvo (Public Private Partnership)

RU L"Jrad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb (Regulaény
urad)

SGEI Sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu (Services of General Economic
Interest)

SR Slovenska republika

Su Studia uskutocnitelnosti

UHP Utvar hodnoty za peniaze Ministerstva financii SR

UFB Ultra-rychle Sirokopasmové pripojenie (Ultra-fast Broadband)

UPVII glr?a)d podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu (predchodca MIRRI

UPSVaR Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR

VHCN Pevna siet’ s velmi vysokou kapacitou (Very High Capacity Network)

VK Verejna konzultacia

ZoNFP Ziadost' 0 nenavratny finanény prispevok
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3.Manazérske zhrnutie

Hlavhou ambiciou a cielom Slovenska v oblasti vystavby infrastruktury UFB je pokrytie vSetkych
domacnosti pripojenim o rychlosti stahovania dat aspon 100 Mbit/s s moznost'ou rozSirenia na
1 Gbit/s do roku 2030 a subjektov socialno-ekonomickej interakcie pripojenim o rychlosti aspon 1
Gbit/s. Tato ambiciu a ciel chceme dosiahnut’ implementaciou buducich projektov v komeréne
nezaujimavych oblastiach v sulade s Narodnym planom Sirokopasmového pripojenia. Zaroven treba
dodat, Zze bude problematické dosiahnut' v niektorych, najma dlhodobo infrastruktirne
poddimenzovanych oblastiach (tzv. poslednych 5%), kde nefunguje spravne a vo vaésine pripadov
vébec trhové prostredie, ich naplnenie. Investicie do takejto UFB infrastruktary by boli zna¢ne
ekonomicky nerentabilné aneboli by v sulade s principom hodnoty za peniaze. Tieto oblasti
budi preto pokryté technolégiou s niz§imi narokmi prostrednictvom projektov, ktoré

zvit'azia v druhom kole dopytovych vyziev v sulade s principmi uvedenymi v kapitole 8.7.

Vo vSeobecnosti viziou Slovenska, ktorej sa venuje prevazne Narodny plan Sirokopasmového pripojenia, je
zabezpecit pristup ku komunikacnej infrastruktire, ktora bude schopna v dlhodobom horizonte naplnit
kvalitativne a kapacitné poziadavky na siete gigabitovej spolo¢nosti pre vSetkych ob¢anov, podnikatelov ako
aj institucie verejnej spravy. K naplneniu tejto vizie sa dostaneme postupne pokrytim vSetkych domacnosti
pripojenim o rychlosti stahovania minimalne 100 Mbit/s s moznostou rozSirenia na 1 Gbit/s a subjektov
socialno-ekonomickej interakcie pripojenim o rychlosti aspori 1Gbit/s technolégiou, ktora nebude ani
v nasledujucich desatro€iach vyzadovat vymenu pasivnej Casti infrastruktary z dévodu zvySujucich sa

kapacitnych, alebo inych kvalitativnych a technologickych poziadaviek.

Aj pandémia ochorenia COVID-19 virusu ukazala hranice (vysoka vytaZenost, obmedzenie rychlosti,
zvySena latencia) komunikaénych technolégii poskytovanych pre digitalne sluzby a aplikacie pri praci
a vzdelavani z domu, socialnych kontaktoch a vzdialenej lie€Cby. Na zaklade tejto skusenosti je dnes
zodpovedné uskutoCnit vSetky kroky v ur€enom (kratkom) Case, ktoré pozdvihnu komunikaénu

infrastrukturu na uroven gigabitovej rychlosti.

Ciele najlepsie napini podpora vystavby pasivnej optickej infrastruktiry s plne optickym rieSenim
backhaulu (ak nie je dostupny) a pIne optickych pristupovych sieti az do budov FTTP (FTTB alebo FTTH)
s topolégiou bod-bod (P2P) alebo s topolégiou bod-multibod (P2MP).

Tato technoldgia je v suCasnosti povazovana za ,future-proof‘. Znamena to, Ze dosahuje vSetky potrebné
parametre na naplnenie cielov Slovenska do takej miery, Ze nehrozi potreba jej nahrady (ani Casti poslednej
mile ako v pripade FTTC a FTTN) kvdli kapacitnym, alebo kvalitativnym poZiadavkam ani vo vzdialenejSej
buducnosti. Zaroven, takto vybudovana pasivna opticka infrastruktira sa bude méct’ vyuZit ako regionalna siet

pre 5G siete, pre jej uspesne rozSirenie v sulade so stratégiou rozvoja sieti 5G na Slovensku.
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Tieto ciele su vyustenim dlhoro€nej snahy Slovenska zabezpecit' dostato¢ne rychle pripojenie
vSetkym obéanom krajiny. Z tohto dovodu sa uskutocnila verejna konzultacia, prostrednictvom ktorej

Statne organy ziskali plany 28 operatorov v oblasti vystavby infrastruktury do roku 2022.

V minulosti Slovensko pracovalo na zabezpeceni NGA pripojenia o rychlosti aspori 30 Mbit/s. Za tymto ucelom
sa uskutoénili 3 verejné konzultacie, ktoré mapovali plany operatorov v tejto oblasti. Kedze EU stanovila nové
ciele pre gigabitovu spoloénost’ a konektivity sieti s vysokou kapacitou, a Slovensko ich prevzalo, uskutoénila
sa Stvrta verejna konzultacia s historicky najvysSou uroviou detailu, do ktorej sa zapojili vSetci rozhodujuci
prevadzkovatelia sieti na trhu elektronickych komunikacii (spolu 28 operatorov). Tato konzultacia umoznila

Statnym organom zmapovat' typ pripojenia a technolégie s presnostou na kazdu adresu.

Operatori v ramci odvetvia elektronickych komunikacii vSak naplnenie novych cielov nedokazu sami
zvladnut, a to i vzhfadom na existenciu komeréne nezaujimavych a geograficky naroénych oblasti,
ktoré je mozné pokryt’ len so zvySenymi nakladmi. Z tohto dévodu sa Slovensko rozhodlo na trhu
intervenovat’ v oblastiach zlyhania trhu, aby zabezpec€ilo rovnaky pristup k modernej infrastrukture a
digitdlnym sluzbam pre vsSetkych obéanov a podnikatelov. Celkova investicCnd medzera bola
odhadnuta na 925 mil. EUR.

Pre porovnanie EK vidi v celej EU v najblizsich desiatich rokoch investiény dopyt na cca 500 miliard
EUR v oblasti Sirokopasmového pripojenia. *

Investicna medzera na Slovensku je vypocitana na zaklade udajov z poslednej verejnej konzultacie
a odhaduje maximalny rozpocet, potrebny na dosiahnutie vyty€enych cielov. Je to teda celkové finanéné
usilie, ktoré musi sukromny a verejny sektor spolo¢ne vynalozit na dosiahnutie cielov. Odhad investi¢nej
medzery vSak neznamena, Ze Slovensko bude potrebovat na investicie do bielych miest 925 miliénov
EUR zo $tatneho rozpoétu alebo z fondov EU. Pred kazdou intervenciou budi vykonavané verejné
konzultacie, ktoré aktualizuju celkovu vySku investiCnej medzery. Investicna medzera je suma, ktora je

kombinaciou investicii operatorov a intervencii statu.

Zamerom v navrhovanom intervenénom modeli je, aby intervencie zo strany Statu, ktoré budu operatori
pozadovat’ boli variabilné a definované ako kritérium pri hodnoteni projektu. Kone¢na vySka skutocne
pozadovanych a vynalozenych prostriedkov na realne intervencie sa teda v tomto momente neda presne
Specifikovat. Finanéné prostriedky, ktoré bude mat §tat k dispozicii pre intervencie, budu prioritizované na
zaklade navrhnutych modelov (pripadne novych modelov), pricom vyber a detailnejSia Specifikacia
konkrétneho modelu bude predmetom samotnej dopytovej vyzvy (pripadne schémy Statnej pomoci). Pred
zadatim intervencie bude vypracovana $tudia uskuto&nitelnosti (dalej aj ,SU*) podla prislusnej aktualne;

metodiky, ktora stanovi kritéria a modely prioritizacie, ako aj individualne projekty. Model prioritizacie

1 OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU
A VYBORU REGIONOQV Pripojenie pre konkurencieschopny jednotny digitalny trh — smerom k eurdpskej gigabitovej spolo¢nosti
{SWD(2016) 300 final}, COM(2016) 587 final, https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/SK/1-2016-587-SK-F1-1.PDF, str. 8
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investicii bude pred vyhlasenim dopytovej vyzvy predloZeny na postdenie Utvaru hodnoty za peniaze
(UHP). Odhad investiénej medzery bude spresfiovany a pred realizaciou investicie bude znovu
aktualizovany. V ramci spresnenia investicnej medzery budu zohfadnené aj aktualne ceny technoldgii,
stavebnych prac a klt¢ovych ukazovatelov. SU stanovi pozadované detailnejsie pravidla/ poziadavky na
vyzvy a samotni implementaciu. V rdmci vypracovavania jednotlivych kapitol SU, predovéetkym CBA, mézu
byt zapojeni aj experti sekcie inovacii, strategickych investicii a analyz (dalej len ,HUB®), pripadne z inych
utvarov MIRRI SR.

Prostriedky na financovanie intervencii zo strany $tatu budid mat’ formu grantu a mali by pochadzat’

ako zo $tatneho rozpoétu, tak z fondov EU.

Granty by mali byt hlavnym spdsobom financovania, kedze je to jedina forma financovania, ktora je vhodna
na pokrytie oblasti s nizkou alebo minimalnou ekonomickou navratnostou. Prave takéto oblasti chybaju
v komerénych planoch operatorov. Predpoklada sa, Ze vSetky oblasti, kde je mozné dosiahnut ekonomicku
navratnost, vysoko-konkurenény trh elektronickych komunikacii do svojich planov zahrnul. Prave preto
fondy EU tradiéne podporuji iniciativy na zavadzanie S$irokopasmového pripojenia na baze

spolufinancovania.

Alokacia finanénych prostriedkov bude realizovana prostrednictvom dopytovych vyziev
vyhlasenych v intervenénych oblastiach. Subvencovani mézu byt nielen prevadzkovatelia
elektronickej komunikaénych sieti (d'alej len “prevadzkovatel siete”), ale aj samospravy. Statne

organy budu v ulohe regulatora a koordinatora tychto dopytovych projektov.

Jednou z moznosti vyberu investicného modelu, ktory je detailnejSie popisany v kapitole 8.2. je verejne
prevadzkovana siet. Tento model sa pokuSala SR opakovane realizovat uz v dvoch programovacich
obdobiach, ale bez vyraznejSich vysledkov, navySe v priestore bez potrebnej dévery trhu a prevadzkovatelov
sieti a v kone€nom désledku zial aj bez vyuZitia na to alokovanych prostriedkov. Realizovat’ projekt budovania
Sirokopasmovych sieti prostrednictvom tohto modelu pre SR neodporu¢a ani EK po skisenosti
z predchadzajuceho takmer desatroéného obdobia aj s ohfadom na negativne skusenosti. Model je v naSich
podmienkach povazovany za prekonany a nedostatocne stimulujuci hospodarsku sutaz a digitalizaciu

ekonomiky.

Statne organy sa najnov$imi reformami, ktoré posilfiuju Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a
postovych sluzieb a Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky tak, ze
spolu vytvorili Broadband Competence Office (dalej len “BCQO”), stavaju do role podporovatela
a koordinatora. Prevadzkovanie infrastruktury sa teda prenechava prevadzkovatefom sieti (vertikalne
integrovanym, ako aj Cisto velkoobchodnym), ktori pre tuto aktivitu maju najvyssiu kompetenciu a tak sa
predpoklada, Ze ju budu vykonavat najefektivnejSie. Infrastruktura spolufinancovana z verejnych
prostriedkov bude musiet’ byt za kazdych okolnosti otvorena aj ostatnym poskytovatelom sluZieb, ktori
o tuto aktivitu budu mat zaujem, aj z dévodu zachovania konkurencie na trhu. Maximalna vySka Statnej

pomoci bude stanovena v sulade s pravidlami v oblasti Statnej pomoci.
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Maximalne velkoobchodné ceny na prenajom infrastruktury budu pre kazdu oblast stanovené spolo¢ne
s RU apredlozené potencidlnym zaujemcom spolu s vyzvou na predkladanie ponuk. Poéita sa
i s moznostou inych typov dopytovych projektov, vramci ktorych by prijimatefom grantov bola
samosprava. Projekty v ramci samosprav budu zamerané na vystavbu pasivnej infrastruktury v obciach

a sidlach.

Vyhlaseniu vyzvy realizacii dopytovych vyziev bude predchadzat’ vypracovanie Studie uskuto€nitefnosti.
V ramci Studie uskutoCnitefnosti budu posudené tiez technické alternativy na o najefektivnejSie pokrytie
individualnych oblasti, ktoré mozu byt z pohfadu zachovania principu hodnoty za peniaze predmetom

posudzovania zo strany HUB.

Intervenény plan podita s pripravnhou fazou, ktora bude trvat’ do konca roku 2021 a samotnymi
intervenciami, ktoré sa zaénu v roku 2022 a budu pokra¢ovat’ az do roku 2030, kedy predpokladame

naplnenie cielov stanovenych v tomto plane.

2020 2021 2022
Q| ||| || || ||

Harmonogram

I. Narodny broadbandovy plan

B Priprava NBP a predloZenie do PPK | S A 29.6.20
B Pripomienkovanie NBP v MPK I A 30.8.20
B Schvalovanie NBP vo vlade SR mA 2

2. Notifikacia Statnej pomoci EK _

B Prednotifikacia EK

B Ukoncenie notifikacného procesu

3. Sttidia uskutoénitelnosti _

ie &tidi &ni ~ —
B Vypracovanie studie uskutocnitelnosti A 30921
e A 1122

oeeesssssss—— A 1|22

B Schvalovaci proces studie

4. Priprava a realizacia intervencii _

B Priprava vyziev
B Pilotné vyhlasenie vyzvy na DOP
B Predkladanie projektov a ZoNFP

Pripravna faza sa planuje do konca roku 2021, v ramci nej sa pripravi Studia uskutoCnitelnosti a notifikacia
Statnej pomoci. V ramci pripravnej fazy bude tiez vypracovany manual na delenie intervencii na
individualne projekty a ich rozsah a rozpoc€et bude pred realizaciou aktualizovany a predloZzeny na
schvalenie UHP. V ramci $tudie uskutoénitelnosti bude zahrnutda SWOT analyza a popis bezpe&nostnych
hrozieb. V roku 2022 sa planuje priprava vyziev, nasledne v pripade potreby prebehne pilotné testovanie
navrhnutych dopytovych vyziev vo vybranych pilotnych regiénoch. Samotné intervencie (predkladanie

projektov, ich schvalovanie a implementacia) su planované od roku 2022 az do roku 2030.
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Treba poznamenat’, ze Narodny plan Sirokopasmového pripojenia ako plan strategického pristupu
Slovenska pre budovanie sieti elektronickych komunikacii s vemi vysokou kapacitou pripojenia
je otvoreny material a je vychodiskom pre budiice smerovanie Sirokopasmového pripojenia na

Slovensku.

Technoldgie na realizaciu Narodného planu Sirokopasmoveého pripojenia i socialno-ekonomické prostredie
podlieha v tejto oblasti velmi rychlym zmenam. Na zaklade r6znych metéd na predpovedanie vyvoja vo
svete sa vo vacsine technologickych oblasti dokaze predpovedat vyvoj na tri-Styri roky dopredu. V oblasti
IKT v désledku rychlych zmien technolégii nie je mozné predpovedat vyvoj na viac ako dva roky dopredu.
V doésledku tohto sa daju oCakavat vyrazné zmeny v technoldgiach pre Sirokopasmovy pristup
v nasledujucich rokoch. To bol dévod preCo sa v Narodnom plane Sirokopasmového pripojenia preferuje
fyzicka vrstva na optickej infrastruktire. Na druhej strane ostava v dokumente otvoreny priestor pre
alternativne rieSenia na inych technoldgiach, pre konkrétne rieSenia v danom regionalnom priestore a v
C¢ase. Na alternativne technologické rieSenia reflektuje aj samotna eurdépska stratégia gigabitovej
spolo¢nosti, v kontexte zabezpecenia pokrytia poslednych 5 % domacnosti a podnikov oblastiach s velmi
ZloZitou topografickou situaciou (napriklad v horskych regiénoch, v ktorych je tazky pristup k osidlenym
oblastiam). V uvedenych pripadoch sa ako nakladovo efektivnejie mézu ponuknut napriklad, no nie

vylu€ne, vysokorychlostné bezdrétové pripojenia.

Po zverejneni 1. finalnej verzie sa do dvanastich mesiacov Narodny plan Sirokopasmového pripojenia
otvori na pripomienkovanie po dobu jedného mesiaca. Na zaklade toho sa vyda nova verzia, ktora bude
obsahovat relevantné pripomienky vyplyvajuce z novych poznatkov vo vyvoji technoldgii
Sirokopasmového pripojenia domacnosti a subjektov socialno-ekonomickej interakcie. Podobny postup
bude sjeho aktualizaciou prebiehat aj v dalSom obdobi vystavby Sirokopasmovej infrastruktury pre
pripojenie domacnosti a subjektov socialno-ekonomickej interakcie.

Je nevyhnutné zdéraznit, ze Narodny plan Sirokopasmového pripojenia nepredstavuje narodnu
telekomunikaénu stratégiu a neupravuje vSetky regulaéné oblasti a ich problémy na Slovensku. NBP
je strategickym dokumentom pre oblast’ konektivity, ktory vznikol ako odpoved na poZiadavku Eurdpskej
komisie k splneniu tzv. zakladnej podmienky pre budtce &erpanie ESIF. Jeho hlavnym uéelom je odstranit
,oiele miesta/adresy” na telekomunikacnej mape Slovenska a nema ambiciu rieSit’ vSetky regulacné prekazky
na telekomunikaénom trhu. Sustreduje sa na ukoncenie diskriminacie obCanov Slovenska v dostupnosti
dostato¢nej konektivity bez ohlfadu na miesto ich aktualneho bydliska, tak, ako to chcu dosiahnut’ aj ostatné
krajiny EU do roku 2025. Strategicky material rezortu dopravy k podpore rozvoja sieti 5G do roku 2025

treba vnimat’ k NBP komplementarne.

Upravu existujlcej regulacie (nad rdmec NBP) pokladdme za déleZitd anevyhnutni na rieenie
problematickych oblasti na slovenskom telekomunikacnom trhu (napr. horSie vysledky doteraj$ej regulacie
v porovnani s inymi krajinami EU, zmena principov regulacie EU, slvisiaca stavebna regulacia, redukcia
nakladov a zvySenia konkurencie na slovenskom telekomunikaénom trhu, zvySenie telekomunikacnej
bezpelnosti Statu a zniZzenie nakladov, atd.) a preto MIRRI SR bude podporovat’ iniciativy veduce k tejto

zmene.
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4.Vizia a ciele

Rovnako ako v pripade elektrifikacie pred viac ako 100 rokmi, stoji nasa krajina pred dlhodobou ulohou dostat
ultra-rychle Sirokopasmové pripojenie do kazdej jednej domacnosti do roku 2030. Pred podobnou ulohou,
vybudovat modernt a vysokokapacitnii komunikaénu infrastruktdru, stoja v dne$nej dobe vsetky krajiny EU
a aj dalSie rozvinuté krajiny sveta. Viacero Statov zapadnej Eurdpy si zvolilo tomuto cielu zodpovedajicu
narodnu stratégiu. Slovensko v tomto nemézZe zaostavat. Vybudovanie modernej komunikaénej infradtruktury
je doblezit¢ narodné rozhodnutie, ktoré z dlhodobého hladiska zvySi inovacny potencial
a konkurencieschopnost Slovenska. Na to, aby sa tato vizia mohla zrealizovat, je potrebné kombinované usilie
sukromného a verejného sektora. O tom, ako tieto ciele rozvoja infrastruktury naplnit, pojednava tento

dokument.

Pokracujme ale v nacCrtnutej analdgii. Priblizne 100 metrov vzduSnou d&iarou od sidla zadavatela tohto
Narodného planu Sirokopasmového pripojenia na Slovensku - MIRRI SR - sa nachadza pamatna tabula
pripominajuca vyznamny medznik Slovenska na ceste k modernej su€asnosti. Ta totiz nembdze existovat bez
toho, aby prakticky na kazdej adrese nebola dostupna elekitricka energia z distribu¢nej siete. Dna 25.8.1878
po prvy krat na uzemi Slovenska zaziarilo elektrické svetlo v zahrade Grasalkovi¢ovho palaca. Napriek tomu,
Ze prepojenie celej krajiny elektrickymi rozvodmi bola od ivodného momentu extrémne narocna, dihotrvajuca

%6

a nakladna uloha, uz dihSiu dobu je pripojenie ,na elektricku siet® povazované za samozrejmost

a nevyhnutnost' pre kazdodenny Zivot.

Dnes sa Slovensko nachadza pred vefmi podobnym mifnikom. Digitadlne technolégie a pristup
k UFB su pre ob&anov (rovnako ako pred desatroCiami elektricka energia), zakladnym predpokladom pre
plnohodnotné zapojenie sa do spoloénosti a ekonomiky budovanej na technolégiach Priemysiu 4.0.
Sirokopasmové pripojenie sa za¢ina oznacovat v krajinach zapadnej Eurdpy, vedra pristupu k elektrine, plynu
a vode, ako Stvrta verejnoprospesna sluzba (,the fourth utility“). Komunika¢na infrastruktura UFB sa stava
zakladnym pilierom rozvoja digitalizacie, tvorby inovacii, zavadzania novych obchodnych modelov
a udrzatelnej spolocnosti. Z tychto dévodov je nevyhnutnym zaujmom kazdého $Statu, aby bol pristup k UFB
umozneny vsetkym ob&anom, domacnostiam, firmam a dalSim podnikatelskym subjektom, vzdelavacim
instituiciam, zdravotnickym zariadeniam a instituciam verejnej spravy, bez ohladu na to, kde sa geograficky
nachadzaju. VysSie uvedené dbvody sa stali vypuklejSie najma poCas pandémie, kde dostupnost
Sirokopasmovych sieti a ultra-rychla konektivita sa ukazali ako nevyhnutnost’ pre opatovné nastartovanie

hospodarskeho rastu a riadne zabezpecenie chodu Statu v krizovom reZime.

V septembri 2016 stanovila EK nové ciele zamerané na rozvoj UFB do roku 2025. V ramci novych ciefov bol
pouzity pojem gigabitova spolo¢nost, ktora je charakterizovana okrem vysokych narokov na rychlost
Sirokopasmového pripojenia (1Gbit/s a viac) dalSimi parametrami tychto UFB sieti. Aplikacie pre gigabitovu
spolognost, ktoré su umoznené sietami novej generacie, budu vyzadovat okrem rastucej Sirky prenosového

pasma a narokov na obrovsky objem prenesenych dat, aj parametre ako je symetrické pripojenie, nizka
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latencia, vysoka dostupnost, spolahlivost a bezpec€nost pripojenia. Sucastou gigabitovej spolocnosti bude
stale sa zvysujuci poCet zariadeni a aplikacii takzvaného internetu veci, ktoré budu klast’ vysoké naroky na

dostupnost a spolahlivost viadepritomnej komunikacnej infrastruktury.

Slovenska republika, ako stugast EU, sa k cielom gigabitovej spolo¢nosti EU aktivne hlasi a povazuje ich za
svoje ciele. To znamena, ze za u€elom poskytnutia pristupu ku komunikacnej infrastruktire, ktora bude
schopna zabezpecit' kvalitativne poziadavky sieti pre gigabitovu spolo¢nost’ vSdetkym ob&anom, podnikatelom
ako aj institiciam verejnej spravy, je potrebné dobudovat na Slovensku zo strednodobého a dlhodobého
hladiska opticku infrastrukturu zalozenu na optickych pristupovych sietach FTTH a FTTB. Komunikaéna
infrastruktura zalozena na optickych viaknach ako prenosovom médiu je dnes, z fyzikalnych dévodov, jedinym
technologickym rieSenim, ktoré dokaze zabezpedit’ su¢asné aj buduce naroky na kapacitu, objem prenesenych
dat, symetrické poziadavky, kvalitu pripojenia a latenciu. Zaroven, je to jediné technologické riedenie, ktoré do
buducnosti nebude vyzadovat vymenu prenosového média z dévodu zvysujucich sa kapacitnych alebo inych

kvalitativnych a technologickych poZiadaviek (,future- proof*).

Podla dostupnych informacii bolo prvy krat na Uzemi Slovenska optické vliakno v testovacej prevadzke
u prevadzkovatela komunikaénych sieti ,rozsvietené” v KoSiciach v roku 1992. V tom istom roku sa zacalo
budovanie optického prepojenia Praha — Bratislava s pokracovanim do Rakuska a Madarska. Vdaka tomu na
Slovensku zacala éra velmi intenzivneho budovania optickych tras ako transportnych sieti. Ta prirodzene
pokracovala ,rozsvecovanim“ optickych vlakien do délezitych koncovych bodov (budov) s vysokymi
komunikaCnymi narokmi ako vysoké Skoly a velké podnikatelské subjekty, aby nakoniec v poslednom
desatroci vyustila do hromadného budovania optickych pripojok pre stovky tisic slovenskych domacnosti a
institucii. Tento pozitivny vyvoj slovenského trhu elektronickych komunikacii je potrebné v zmysle cielov
gigabitovej spolo¢nosti EU zavrsit tak, aby vSetky domacnosti a subjekty socidlno-ekonomickej interakcie,

dostali rovnaku moznost pristupu k UFB.
Vizia Slovenska

Viziou Slovenska je zabezpe it pristup ku komunikaénej infrastrukture, ktora bude schopna naplnit' kvalitativne
a kapacitné poziadavky sieti gigabitovej spoloCnosti pre vdetkych ob&anov, podnikatefov ako aj institucie
verejnej spravy na dihé desatroCia dopredu. Z tohto dévodu je potrebné na Slovensku, zo strednodobého a
dlhodobého hladiska investovat do vybudovania vSadepritomnej optickej infrastruktury zaloZzenej na optickych
pristupovych sietach FTTH a FTTB, ktora ako jedina v sucasnosti dostupna technolégia nebude do buducnosti
vyzadovat vymenu z dbévodu zvySujucich sa kapacitnych, alebo inych kvalitativnych a technologickych
poziadaviek. Zabezpelenie gigabitového pristupu pre vSetkych umozni Slovensku realizovat dalSie
ambiciézne ciele v oblasti digitalizacie a pripravi Slovensko na spoloCenské a ekonomické zmeny do

buducnosti.
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Ciele Slovenska

Za ucelom realizacie vysSie uvedenej vizie si Slovensko definovalo nasledujuce ciele, ktoré su zaloZzené na
cieloch EU pre oblast dal$ieho rozvoja gigabitovej spolonosti a konektivity &lenskych Statov?, avak terminovo

sa prispdsobuju narodnym moznostiam.

Tabulka 2: Ciele Slovenska

Ciel 1 VSetky domacnosti, €i uz vidiecke alebo mestské, budi mat’ do roku 2030 pristup k
internetovému pripojeniu s rychlostou minimalne 100 Mbit/s, s mozZnostou

rozSirenia na gigabitovu rychlost.

VsSetky vyznamné subjekty socidlno-ekonomickej interakcie, ako su Skoly, dopravné
uzly a hlavni poskytovatelia verejnych sluzieb, ako aj podniky pouZivajuce digitalne
sluzby, budu mat’ do roku 2030 pristup ku gigabitovému pripojeniu, a to na pasivnej
Casti infraStruktury, ktora nebude do buducnosti vyzadovat vymenu z dévodu
zvysujucich sa kapacitnych alebo inych kvalitativnych a technologickych poZiadaviek.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0587&from=en
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4.1.Vizia a ciele v kontexte cielov EU

EK uz od roku 2010 prostrednictvom stratégie pre Digitalnu Eurépu a niekolkymi dalSimi oznameniami
v rokoch 2015 a 2016 stanovila svoje ciele pre jednotny digitalny trh a gigabitovu spolo€nost. Narodny plan
Sirokopasmového pripojenia na Slovensku nadvazuje na nasledujlice dokumenty EU a v nich stanovené ciele.
Ich spoloénym menovatelom su neustale rastice naroky na prenosové kapacity. Nie je mozné oCakavat, ze
by v nasledujucom desatroci rast narokov na prenosové kapacity prestal, alebo €o i len zmiernil tempo:
I Digitalna agenda pre Eurépu, 2010
o 100% pristup pre vSetkych obanov k UFB nad 30 Mbit/s do konca roka 2020
e Vytvorenie podmienok, aby 50% alebo viac domacnosti malo internetové pripojenie 100 Mbit/s
a viac do konca roka 2020
Il. Stratégia pre jednotny digitalny trh v Europe, 2015
o Lep3ionline pristup pre spotrebitelov a podniky v celej Eurdpe
e Vytvorenie vhodnych a rovnakych podmienok pre moderné digitalne siete a inovacné sluzby
¢ Maximalizacia rastového potencialu digitalneho hospodarstva
Il Pripojenie pre konkurencieschopny jednotny digitalny trh — smerom k eurdpskej gigabitovej
spolo¢nosti, 2016
¢ Gigabitové pripojenie pre vSetky vyznamné subjekty socialno-ekonomickej interakcie, ako su
Skoly, dopravné uzly a hlavni poskytovatelia verejnych sluzieb ako aj pre podniky digitalneho
odvetvia
o VSetky eurdpske domacnosti, €i uz vidiecke alebo mestské, budu mat’ pristup k internetovému
pripojeniu s rychlostou stahovania minimalne 100 Mbit/s, s moZnost'ou rozSirenia na gigabitovu
rychlost

o VSetky mestské oblasti a vietky hlavné pozemné dopravné trasy s neprerusenym pokrytim 5G

Narodny plan Sirokopasmového pripojenia na Slovensku dalej nadvazuje na suhrnnu spravu o verejnej
konzultacii o poziadavkach na rychlost a kvalitu internetového pripojenia po roku 2020 a o opatreniach na
splnenie tychto poziadaviek do roku 2025. Z tejto suhrnnej spravy vyplyvaju jednoznacné oCakavania zlepSenia
kvality sluzby pevného internetového pripojenia do roku 2025, a to najma pokial ide o rychlost stahovania nad
1 Gbit/s, ako aj rastuci vyznam parametrov inych nez rychlost’ stahovania pre pevné aj mobilné bezdrotove

pripojenie.

V sUvislosti s vy$sie spomenutymi stratégiami EU v oblasti zavadzania $irokopasmového pripojenia, je doleZité
upozornit na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2014/61 o opatreniach na znizenie nakladov na
zavedenie vysokorychlostnych elektronickych komunikacnych sieti, ktora bola transponovana v novele zakona
€. 351/2011 Z. z.. o elektronickych komunikaciach. Opatrenia smernice sa zameriavaju na Styri hlavné oblasti:
e Spristupnenie existujucej fyzickej infrastruktiry (napr. potrubia, stoziare), patriacej
energetickym spoloCnostiam, operatorom, ktori su ochotni zaviest vysokorychlostné

Sirokopasmove siete za vopred znamych alebo uréenych podmienok,
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o Uginna koordinacia stavebnych prac,
¢ RychlejSie, jednoduchSie a transparentnejSie postupy pri udefovani povoleni,
e Priprava vysokorychlostnej infrastruktiry (napr. mini-chranicky, pristupové body) pre projekty

novych budov pripadne vaésich planovanych rekonstrukcii.

4.2. Dolezité narodné strategické dokumenty

Stratégia digitalnej transformacie Slovenska 2030

Narodny plan Sirokopasmového pripojenia na Slovensku je sucastou Stratégie digitalnej transformacie
Slovenska do roku 2030. Stratégia digitalnej transformacie Slovenska 2030 je ramcovou nadrezortnou vliadnou
stratégiou, ktora definuje politiku a definuje konkrétne priority nasej krajiny, viziu digitalnej transformacie

Slovenska, predpoklady jej realizacie a prioritné sektory jej implementacie.

Z pohladu dihodobych priorit Slovenska je v Stratégii digitalnej transformacie Slovenska 2030 vybudovanie
gigabitovej optickej infrastruktury identifikované ako délezity predpoklad pre rozvoj oblasti a sluZieb narodného
hospodarstva. Pre vybudovanie infrastruktury UFB, stratégia digitalnej transformacie povazuje za nevyhnutné
podporovat ich vystavbu, zdielanie existujucej aj planovanej infrastruktury a ich ochranu. Bez toho, aby vSetky
subjekty socialno-ekonomickej interakcie Slovenska mali pristup k UFB o rychlosti 1 Gbit/s a viac, a pokial
mozno vietky domacnosti s moznostou zrychlenia aspon na 1 Gbit/s, Slovensko jednoducho nebude méct

povazovat Stratégiu digitalnej transformacie za naplnenu.
Zakon o elektronickych komunikaciach

Ako bolo spomenuté v predchadzajucej kapitole, Slovensko transponovalo smernicu 2014/61 o opatreniach
na znizenie nakladov na zavedenie vysokorychlostnych elektronickych komunikaénych sieti do zakona o
elektronickych komunikaciach. Na zaklade smernice &lensky $tat EU zriaduje na narodnej Grovni jednotné
informaéné miesto (dalej aj “JIM”), ktoré ma zbierat' a poskytovat Udaje o dostupnosti fyzickej infradtruktury
vratane tej energetickej, dopravnej, ¢i distribu¢nej. Informacie o existujucej fyzickej infradtrukture maju uradu
poskytovat’ Ustredné organy Statnej spravy, miestne organy Statnej spravy, vy3Sie uzemné celky a obce.
Informécie o planovanej fyzickej infrastrukture by mali poskytovat prevadzkovatelia sieti. Podla zakona €.
351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaciach je prevadzkovatel siete povinny poskytnut’ informacie JIM
bezodkladne potom, ¢o ich ma k dispozicii vo forme pozadovanej JIM. Podrobnosti o spésobe a forme

poskytovania informacii a ich spristupfiovania upravuje vydané opatrenie RU3 .

3 Opatrenie Uradu pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluZieb zo 17. jdla 2018, &. O-1/2018,
https://www.teleoff.gov.sk/data/files/48968 _vestnik9.pd
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Je potrebné urychlit’ realizaciu projektu Atlasu pasivnej infrastruktury (dalej len ,API“) v SR a zabezpedit
funkénost’ JIM tak, aby sektor elektronickych komunikacii mal z obidvoch projektov redlny prospech v zmysle

principu ,jedenkrat a dost*, tzn. aby boli tak API ako aj JIM napifiané informaciami o vystavbe z ostatnych
sietovych odvetvi, a to za aktivnej u€asti verejnej spravy/ samospravy, ktora tiez realizuje vyznamné stavebné

aktivity (primarne vykopove prace).

Podpora rozvoja sieti 5G na Slovensku

Slovensko chce plinit’ ciele gigabitovej spolo€nosti aj v oblasti neprerusovaného 5G pokrytia. Ministerstvo
dopravy a vystavby Slovenskej republiky reagovalo navrhovanou stratégiou, ktora pre zabezpecenie
geografickej dostupnosti elektronickych komunikaénych sluzieb suvisiacich s rozvojom 5G sieti povazuje
za dolezité splnenie najma nasledovnych cielov:
e do 31.12.2020 RU uskutodni elektronicku aukciu pre pridelenie frekvencii z frekvenéného pasma 700
MHz pre siete 5G formou elektronickej aukcie (aukcia sa uskutocnila 23.11.2020),
o zabezpelit efektivne vyuZivanie frekvenéného spektira reorganizaciou frekvenéného pasma
3400 — 3 800 MHz a uvolnenim frekvenéného pasma 26 GHz na zaklade dopytu trhu,
e do konca roku 2025 pokryt vSetky prevadzkované useky dialnic (D) a rychlostnych ciest (R)
a prevadzkované useky paneurépskych Zzelezni¢nych koridorov na Uzemi Slovenskej republiky
a vnutrozemskych vodnych ciest medzinarodného vyznamu aj s vyuzitim uz pridelenych frekvencii,
e do konca roku 2025 pokryt’ sietami 5G minimalne 95 % obyvatelov vSetkych krajskych miest,
e do konca roku 2027 pokryt’ sietou 5G vyuzivajucou frekvencie z frekvenéného pasma 700 MHz 70 %
obyvatelov Slovenskej republiky,
e do konca roku 2027 pokryt sietami 5G 90 % obyvatelov Slovenskej republiky Zijucich mimo krajskych
miest,
e pripravit novy zakon o elektronickych komunikaciach s u€innostou v 3. kvartali 2021,
e do konca 2. kvartalu 2021 predlozit na rokovanie NR SR navrh novely zakona €. 69/2018 Z. z. o

kybernetickej bezpe€nosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

4.3. Legislativne a regulacné prostredie

Kazdy Stat musi vytvarat' legislativne a regulacné prostredie, ktoré umozni efektivnu vystavbu komunikacnej
infrastruktiry. To znamena, ze Stat by mal zabezpedit, aby plnenie ciefov, ktoré su definované v tomto
narodnom plane Sirokopasmového pripojenia prebiehalo bez zbytoéného zdrZania a neopodstatnenych
administrativnych a legislativnych obstrukcii, a to ako na narodnej tak i na regiondlnej urovni. Legislativhe
a regulacné prostredie na Slovensku vSak ani zd'aleka nie je dokonalé. Prislusné urady a in&titlicie potrebuju
odborne a personalne posilnit vo viacerych oblastiach, tak aby sa mohli venovat nastaveniu spravnych
podmienok na podporu budovania elektronickych komunikaénych sieti s velmi vysokou kapacitou

a zavadzanie vysokorychlostného internetového pripojenia.
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Transponovanie EECC

Ddlezitym legislativnym ramcom pre oblast elektronickych komunikacii na celoeurdpskej rovni je novy EECC,
ktory bolo prijaty ako smernica EU v decembri 2018 s ciefom jeho transponovania do narodnych legislativ do
konca roku 2020. Jednym z klucovych cielov EECC je zabezpec&enie lepSich podmienok pre investicie do
budovania VHCN sieti. Z pohladu broadbandového planu bude klu¢ové akym spdsobom sa jednotlivé Casti
nového kddexu premietnu do legislativneho prostredia SR a tymto pomdzu aktivitdm v oblasti zavadzania

vysokorychlostného pripojenia.

Uprava stavebného zakona

Jednym z kritickych faktorov efektivneho zavadzania broadbandu na Slovensku je stavebny zékon a suvisiaca
sekundarna legislativa. Najvacsie zdrzania pri vystavbe infrastruktury totiz vznikaju pri ziskavani uzemnych
rozhodnuti a stavebnych povoleni, celkovo pri procese administrativnej pripravy vystavby infrastruktury. Na
zaklade reportu Doing Business 2020 patri SR v ramci OECD predposledné miesto sveta v dizke trvania

povolovacich konani (v priemere viac ako 300 dni).*

Niekedy nejednoznacné znenie spbsobuje svojvolny vyklad alebo kladenie neprimeranych podmienok
miestnymi stavebnymi uradmi, inokedy napriek platnej legislative sa jej miestne stavebné urady nepridrziavaju.
TakZe okrem investi¢nej naroCnosti je pre operatorov do velkej miery prekazkou rdéznorodost’ pristupov
jednotlivych stavebnych dradov k povofovaniu vystavby Sirokopasmovych sieti a asto aj vznaSanie
réznorodych poziadaviek miestnych samosprav, ktoré s predmetnou vystavbou vecne nesuvisia a financ¢ne ju
neumerne zatazuiju. Standardizacia podmienok vystavby by umoznila okrem efektivnej vystavby optickych tras
v zmysle eurépskych a narodnych predpisov aj zvySenie ich aktivneho zdielania. To je dblezité pre vacsinu
Uzemia SR kde prave zdielanie sieti je cestou kzniZzeniu nakladov a zvySeniu konkurencie v oblasti
poskytovania optickej infrastruktury. Od 1. marca 2020 je G&inna novela Vyhlasky MZP SR &. 532/2002°. Touto
novelou sa umoziuje sa urcitych okolnosti umiestriovat’ nadzemné telekomunikacné vedenia v intravilane

obci.

Napriek tomu je, ale potrebné v najblizSej dobe ukon¢it mnohoro€nu pripravu a previest redlne zmeny v Uprave
stavebného zakona (nové navrhy stavebného zakona a zakona o Uzemnom planovani) a dal3ej suvisiacej

legislative, ktoré by zjednodusili a zefektivnili vystavbu komunikaénej infradtruktury na Slovensku.

4 Doing Business 2020, 01.10.2020, https://www.doingbusiness.org/en/rankings?region=oecd-high-income

5 Vyhlaska Ministerstva zZivotného prostredia Slovenskej republiky z 8. jula 2002, ktorou sa ustanovuji podrobnosti o vSeobecnych
technickych poziadavkach na vystavbu a o vSeobecnych technickych poziadavkach na stavby uzivané osobami s obmedzenou
schopnostou pohybu a orientécie https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/532/
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Efektivna regulacia relevantnych velkoobchodnych trhov

Velmi dbélezitym faktorom rozvoja ultra-rychleho Sirokopasmového pripojenia je aj efektivna regulacia
relevantnych velkoobchodnych trhov, najma tykajucich sa pristupu k sietam a ich Castiam, k fyzickej
infrastrukture, ako aj velkoobchodného trhu s konektivitou. Bez spravnej regulacie tychto trhov by nebolo
mozné efektivne a nediskriminacne realizovat Statnu pomoc do bielych miest tak, aby priniesli domacnostiam
efektivnu konkurenénu ponuku sluzieb. Aj z tohto dévodu je nutna koordinacia vSetkych zainteresovanych
organov a institucii zodpovednych za regulaciu elektronickych telekomunikacii a zavadzanie broadbandu s
odporuc¢anim, aby spolu preskimali moznosti lepSej a efektivnejSej regulacie relevantnych velkoobchodnych
trhov umoZznujucich pristup operatorov k novovybudovanej UFB infrastrukture, a to pred zaciatkom akykolvek

Statnych intervencii do oblasti zlyhania trhu.
Transponovanie smernice o znizovani nakladov na Sirokopasmové pripojenie

Zabezpeclenie pristupu k sietam s vysokou kapacitou a ultra-rychlym Sirokopasmovym pripojenim vyZaduje
obrovské investicie do infradtruktary. Aj ztohoto dévodu schvélila EU v maji 2014 smernicu 2014/61
o opatreniach na zniZzenie nakladov na zavedenie vysokorychlostnych elektronickych komunikacnych sieti.
Slovensko transponovalo tuto smernicu do zakona o elektronickych komunikaciach €. 351/2011 Z. z.. Pre
podporenie ambicidznych cielov tohoto broadbandového planu bude nutné vyriedit’ problémy s uplatfiovanim

tejto smernice.

Je potrebna reforma institucionalneho ramca verejnej spravy zodpovedného za povolovacie procesy a dohlad
nad vystavbou Sirokopasmovej infrastruktury. Dalej je potrebna centralizacia povolovacich procesov s ciefom
ich urychlit, zvySit’ transparentnost’ a objektivnost. Na zvazenie je navrat k Specializovanému stavebnému

uradu pre stavby elektronickych komunikacii.

Bez legislativneho a regulacného prostredia, ktoré bude podporovat budovanie vysokokapacitnych sieti
a nastavi transparentné a férové podmienky na trhu, bude naplnenie ciefov stanovenych v tomto dokumente

nemozné.

Ako naznacuje aj novy kdédex EECC, je potrebné do buducna velmi citlivo nastavit rovhovahu medzi potrebou
udrziavania hospodarskej sutaze a potrebou rozsiahlych investicii do komunikacnej infrastruktary, ktoré su
pozadované gigabitovou spolocnostou a viziou jednotného digitalneho trhu. Aj z tychto dévodov bude nutné
pred zacatim potencialnych Statnych intervencii v oblasti broadbandu dokladne analyzovat potrebné
legislativne a regulacné zmeny, ktoré podporia a umoznia realizaciu cielov definovanych v tomto dokumente.

Legislativna ¢ast bude detailnejSie rozpracovana v Studii uskutoénitelnosti.

Vytvorenie API si bude vyZadovat legislativnu zmenu, ktora jasnym spbésobom zadefinuje aké udaje, v akom
rozsahu a Strukture budu musiet operatori poskytovat' a aktualizovat’ pre potreby verejnej spravy. V sucasnosti
MZP SR v partnerstve s RU realizuje schvaleny projekt API. Zaroveri bude potrebné zadefinovat’ licenéné

podmienky nakladania s danymi udajmi a zabezpecit efektivne prepojenie s JIM, tak, aby sa zabranilo
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duplicitnému poskytovaniu udajov operatormi. V sucasnosti to CiastoCne rieSi zakon o narodnej infrastrukture
pre priestorové informacie, avsak realita je taka, Ze vacsina operatorov nespada pod subjekty, ktoré su povinné
poskytovat tieto udaje, kedZe su vlastnené aj sukromnymi investormi, resp. Ze ich geopriestorové udaje su

vysoko citlivé a mézu byt zneuzité.

V dobe intervencii je ofakavané, ze vSetky dostupné informacie o existujucej fyzickej infrastrukture budu
dostupné v API. V pripade, ze tomu tak bude, bude operatorom tento nastroj spristupneny za primeranych

podmienok k citlivosti dat.
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5. Prehlad aktivit v oblasti Sirokopasmoveho pripojenia

Prehlad aktivit v oblasti Sirokopasmového pripojenia vychadza z ¢lenenia historického vyvoja technoldgii
a sieti, ktorych hlavnymi charakteristikami su prenosova rychlost v samotnej Sirokopasmovej sieti a pristupova

rychlost, ktord ma realne k dispozicii kone¢ny pouzivatel.

5.1. Verejné konzultacie

Prva verejna konzultacia, rok 2016 (NGA)

Verejna konzultacia NGA bielych miest (dalej len VK2016) na Slovensku sa uskutocnila este v roku 2016 a jej
ciefom bolo mapovanie bielych miest za u¢elom nasadenia NGA technolégii. Biele miesto bolo definované ako
obec, v ktorej je maximalne 50 % intravilanu pokrytého NGA technoldgiami — inymi slovami obce, ktoré dosiahli
pokrytie NGA aspori 51 % neboli povaZzované za biele miesta. VK2016 prebiehala v 4 krokoch, a to zverejnenie
zoznamu NGA bielych miest, ziskanie vstupov od operatorov, vyhodnotenie vstupov od operatorov

a publikacia finalneho zoznamu bielych miest.

Vstupom do verejnej konzultacie bol zoznam 1 808 potencialnych bielych miest. Vo VK2016 poskytlo 50
od operatorov boli nasledne vyhodnotené, a ak podklady k jednotlivym bielym miestam boli vyhodnotené ako

hodnoverné a dostatocné, bolo dané biele miesto zo zoznamu bielych miest NGA odstranené.

Druha verejna konzultacia, rok 2017 (NGA)

Druh& verejna konzultacia NGA bielych miest (dalej len VK2017) bola koncipovana ako doplnenie prvej
verejnej konzultacie. V ramci VK2017 boli detailne zistované informécie aj ohladne existujuceho stavu (opisu)

a planov budovania regionalnych sieti (Backhaul).

Vysledkom VK2016 a na fiu nadvazujucej VK2017 bol vo februari 2017 publikovany finalny zoznam 207
bielych miest, ku ktorym operatori nevyjadrili svoje plany na ich pokrytie v zmysle metodiky mapovania bielych
miest. Na zabezpecenie pokrytia tychto 207 bielych miest sa pévodne planovalo s vyhlasenim dopytovych

vyziev, avSak od publikovania zoznamu bielych miest operatori prejavili zaujem o ich pokrytie.

Tretia verejna konzultacia, rok 2018 (NGA)

KedzZe operatori postupom Casu prejavili komercny zaujem o pokrytie vSetkych zostavajucich bielych miest,
bola vykonana tretia verejna konzultacia (dalej len VK2018), ktora im umoznila podat’ dodato¢né podklady
k svojim planom na pokrytie aj ostavajucich 207 bielych miest. Vysledkom VK2018 bolo zistené planované
pokrytie vSetkych bielych miest na Slovensku NGA technoldgiami ku koncu roka 2020, podla definicie bieleho

miesta urenej vo VK2016.
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Memorandum (NGA)

Na Slovensku by do konca roku 2020 nemala zostat Ziadna obec bez pokrytia internetom s minimalnou
rychlostou 30 Mbit/s. Vo februari 2018 podpisal UPVII memoranda, v ktorych sa prevadzkovatelia sieti po troch
kolach verejnych konzultacii, (ktoré boli zamerané na NGA technoldgie), zaviazali pokryt vSetky obce na
Slovensku (aspofi 51 % intravilanu) internetom o minimalnej rychlosti 30 Mbit/s. V su¢asnosti je mozné
konstatovat, ze podia predbeznych odpoétov, ktoré realizoval UPVII (predchodca MIRRI SR), operatori obce
aj v skuto&nosti pokryvaji. Na zaklade zozbieranych tdajov od operatorov v ramci odpoétu, UPVII evidoval
este niekolko desiatok tzv. bielych miest, teda obci, v ktorych nie je rychlym internetom pokryta minimalne
polovica Uzemia intravilanu. NGA pripojenie by podla VK2019 (ak je pouzitd na krizovu kontrolu plnenia
zavazkov operatorov z memorand) malo byt celkovo dostupné pre 1 422 671 adries, ¢o predstavuje 88,59%

adries na Slovensku.

Obrazok 1: Sucasné pokrytie obci na Slovensku technolégiou NGA, oktober 2019

70.15% 100,00%

Zdroj: Stvrta verejnd konzultécia, rok 2019

Stvrta verejna konzultacia, rok 2019 (UFB)

KedZze memoranda s operatormi znamenaju Upiné planované pokrytie definovanych bielych miest v ramci
NGA technologii, pokradoval UPVII, vsullade s cielmi digitalnej agendy EU, novym mapovanim (re-
mapovanim) na vysSiu rychlost’ (100 Mbit/s a viac) pomocou verejnej konzultacie UFB (dalej len ,VK2019%).
V ramci VK2019 bolo zvolené presnejSie mapovanie az na urovni jednotlivych adries ziskanych z registra
adries MV SR a tato uroven detailu tak z VK2019 robi historicky najpresnejSiu verejni konzultaciu na

Slovensku. Napriek tomu je nutné konstatovat, Ze register adries dodnes vykazuje urcitu mieru chybovosti,
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ktora sa kontinualne odstrariuje. So spresfiovanim registra adries budu do buducna presnejSie aj data o pokryti

jednotlivych adries a domacnosti.

Novym mapovanim a zvySenim detailu mapovania vznikli nové biele miesta (z pohladu UFB) na urovni adries
(na ktorych sa nachadzaju domacnosti alebo subjekty socialno-ekonomickej interakcie), ktoré boli definované
ako adresy, ku ktorym nie je vybudovana ziadna siet’ s prenosovou rychlostou nad 100 Mbit/s rozSiritelnou na

1 Gbit/s, a ani ziadny operator nepredlozil svoje komeréné plany na ich pokrytie v nasledujucich troch rokoch.

V prvom kroku konzultacie boli operatorom spristupnené vSetky adresy z registra adries, ku ktorym nasledne
vyplnili pristupové technoldgie, spbsob pripojenia k optickej infrastrukture a bezZne dostupné rychlosti
stahovania dat pre koncového uzivatela. VK2019 zistovala stav k roku 2019 a plany operatorov do konca roku

2022 a jej detailnejsie vysledky su zhrnuté v dalSich kapitolach.
Nasledné mapovanie a aktualizacie verejnych konzultacii

Data z verejnej konzultacie budu v zodpovednosti BCO, ktoré ich bude aktualizovat’ a spristupfiovat. Za
ucelom aktualizovania dat bude BCO Cerpat z viacerych zdrojov informacii za u€elom vytvorenia jednotného,
konzistentného pohladu na sucasny a planovany stav pokrytia SR Sirokopasmovym internetom. V prvom rade
budu zdrojom dat o pokryti samotni poskytovatelia Sirokopasmového internetu. Informacie od operatorov mézu
byt zbierané prostrednictvom verejnej konzultacie. Informacie budu od poskytovatelov zhromazdované
prostrednictvom planovaného IS RSD, ktory bude pouZivany pre hromadny a automatizovany zber dat
0 existujucom a planovanom pokryti pri zachovani principu ,jedenkrat a dost®. Informacie o pokryti budu dalej
overované prostrednictvom mobilnych meracich jednotiek a naslednej analyzy. Vyhodnocované budu nie len
maximalne rychlosti pripojenia, ale aj kvalitativne aspekty pripojenia a metodiky merania a vyhodnocovania

bude vopred predmetom verejnej konzultacie.

5.2. Reformny zamer, zlepSovanie dostupnosti Broadbandu

Reformny zamer Posilnenie vykonu requlacie a Statneho dohladu elektronickych komunikacii a postovych
sluzieb a zlep$enie dostupnosti broadbandu®, RU v partnerstve s MIRRI SR, je déleZitym prvkom
v planovanych aktivitach pri naplfiovani ciefov gigabitovej spolo€nosti na Slovensku. Zameriava sa totiz na
ZlepSenie regulacie a statneho dohfadu v oblasti elektronickych komunikacii a postovych sluzieb, ako aj na
efektivnejSie riadenie aktivit suvisiacich so zavadzanim Sirokopasmového pripojenia na Slovensku. Hlavnymi
ciefmi reformného zameru su:

A. Zefektivnenie regulacie a $tatneho dohladu nad elektronickymi komunikaciami (pri RU), o bude mat

pozitivny vplyv na lepSi pristup k digitdlnym sluzbam pre spotrebiteflov a podniky, formovanie

6 Navrh zmluvy o poskytnuti NFP ¢. Z314011W896, https://www.crp.gov.sk/posilnenie-vykonu-regulacie-a-statneho-dohladu-
elektronickych-komunikacii-a-postovych-sluzieb-a-zlepsenie-dostupnosti-broadbandu/
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ramcovych podmienok pre uspech digitalnych sieti a sluzieb, vytvorenie europskej digitalnej ekonomiky
a spolo¢nosti s dlhodobym rastovym potencialom.

B. Vybudovanie Broadband Competence Office (BCO), ktory cez svoje kompetencie dohliadne na to, aby
Stat zabezpedil vSetkym ob&anom SR pristup k Sirokopasmovemu internetu. Tento zamer, by sa mal

dosiahnut uz$ou spolupracou RU a MIRRI SR.

5.3. Broadband Competence Office

Pre lepsiu koordinaciu aktivit vzt'ahujicich sa k agende pokrytia UFB, Slovensko za podpory EU,
buduje BCO

BCO bude zodpovedné za plnenie cielov tohto narodného planu Sirokopasmového pripojenia na Slovensku.
Ked hovorime o gigabitovej spolo¢nosti, ktora predstavuje vyspelu informacnu spolo¢nost, kde sa kazdy
aspekt Zivota spdja s informacnymi a komunikaénymi technolégiami, tak prave BCO je instituciou, ktora kona
v zaujme tejto vizie a zabezpecuje jej naplnenie aj v SirSich suvislostiach. Okrem iného, BCO ziskava a
poskytuje transparentné informacie o stave Sirokopasmovych pristupovych sieti na Slovensku. Pristup
obyvatelov k Sirokopasmovému internetu BCO priamo nezabezpecuije, to je ulohou prevadzkovatelov sieti,
respektive poskytovatelov internetovych sluzieb. Ich komeréné plany BCO zhromazduije, vyhodnocuije, a to
ako ich operatori plnia nasledne kontroluje. VSade tam, kde operatori svoje deklarované komercné plany

nenaplnia, BCO zabezpecCi napravu prostrednictvom nastrojov, ktoré bude mat k dispozicii.

Rovnako ako vo vdetkych ostatnych krajinach EU (a v niektorych pripadoch aj ich regidénoch), $tat
prostrednictvom aktivit RU a kompetencii BCO nastavuje a ovplyvriuje podmienky na trhu irokopasmového
internetu tak, aby Slovensko dosiahlo stanovené ciele pre sledované obdobie. Agenda BCO je definovana
nasledovne:
. Strategické planovanie zavadzania Sirokopasmového pripojenia
«  Monitoring plnenia rozvojovych planov v oblasti komunikaénej infrastruktary
« Riadenie verejnych konzultacii s prevadzkovatelmi sieti
. Mapovanie stavu pritomnosti komunikacnej infrastruktary
. Riadenie intervencii Statu v oblasti komunika&nej infrastruktury
. Poskytovanie informacii technického i ekonomického charakteru
« Podpora expertizy resp. administrativnych kapacit verejnych organov pri planovani, implementacii a
monitorovani Sirokopasmovych projektov
«  Pomoc pri koordinacii s prislusnymi organmi EU: EIAH, Jaspers, DG REGIO, DG AGRI, DG COMP,
DG CNECT

BCO na Slovensku nebude samostatna institucia, vytvara sa ako medzi institucionalny Gtvar, naprie¢ dvoma
Statnymi organizaciami, RU a MIRRI SR. Aktuélne sa buduije tim expertov v ramci reformnych procesov EVS
projektu “Posilnenie vykonu regulécie a Statneho dohladu elektronickych komunikacii a postovych sluZieb a

ZlepSenie dostupnosti broadbandu”.
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Mapovanie a monitoring pokrytia Sirokopasmovym pripojenim

V oblasti monitoringu stavu pokrytia bude BCO ¢€erpat’ z viacerych zdrojov informacii za ucelom vytvorenia
jednotného, konzistentného pohladu na su€asny a planovany stav pokrytia SR Sirokopasmovym internetom.
V prvom rade, budu zdrojom dat o pokryti samotni poskytovatelia Sirokopasmového internetu. Informacie od
operatorov mézu byt zbierané prostrednictvom verejnej konzultacie. Informacie budu od poskytovatelov
zhromazdované prostrednictvom planovaného IS RSD, ktory bude pouzivany pre hromadny a automatizovany
zber dat o existujucom a planovanom pokryti. Informacie o pokryti budi dalej overované prostrednictvom
mobilnych meracich jednotiek a naslednej analyzy. Vyhodnocované budu nie len maximalne rychlosti

pripojenia, ale aj kvalitativne aspekty pripojenia.
Sprava verejnych konzultacii, planovanych investicii a Statnej pomoci
Poskytovanie informacii

Vzhladom na identifikované nedostatky v oblasti komunikacie a koordinacie medzi sukromnym a verejnym
sektorom v oblasti zavadzania Sirokopasmoveho internetu bude BCO plnit komunikaénu rolu. Pre ob&ana bude
BCO poskytovat' informacie o sucasnom pokryti SR Sirokopasmovym internetom na urovni adresy
prostrednictvom mapovej aplikacie. Mapa bude zobrazovat pokrytie pre celt SR vo forme vrstvy. Po priblizeni
mapy na uroven ulice budu zobrazené jednotlivé adresné body s informaciou o maximalnej rychlosti pripojenia,

typu pripojenia a poskytovatelovi.
BCO podporuje dosiahnutie strategickych ciel'ov pre programové obdobie 2021 az 2027.

Celkovym cielom je zabezpecit, aby vSetci obCania, a to aj vo vidieckych a odlahlych oblastiach, mali pristup
k UFB, umoziujucemu rovnaky prospech z prilezitosti dostupnych online (napr. v oblasti vzdelavania,
zdravotnictva, vliadnych sluzieb a podnikania). O¢akava sa, ze BCO bude zohravat’ déleZitu ulohu pri rozvoji
Sirokopasmoveého pripojenia vo vidieckych a odfahlych oblastiach. Podporuje sa aj spolupraca s inymi
iniciativami EU, ako je Eurdpska siet’ pre rozvoj vidieka (ENRD), Eurépske centrum investiéného poradenstva
(EIAH) a Eurdpske inovacné partnerstvo (EIP-AGRI).

Narodny plan Sirokopasmového pripojenia 27



6. Technoldgie UFB

Buducnost spolo¢nosti a ekonomiky je spojena s digitalizaciou vSetkého (,digitization of everything®) a
dosledkom toho je aj o€akavany enormny narast prenasanych dat a celospolocensky dopyt po dostupne;j,
rychlej, spolahlivej a vysokokapacitnej komunikacnej infrastrukture. Cela vizia gigabitovej spolo¢nosti, ktoru
predstavila Eurépska Unia stoji na platforme komunikacnej infrastruktury zalozenej na sietach s velmi vysokou
kapacitou (VHCN).

Vyznamnu Cast prenaSanych dat zaéinaju realizovat’ uZz dnes, a do buducnosti budu este viac, stroje a
zariadenia (,internet of things®), ktoré sa budu aktivne zu€asthovat procesov a transakcii v ekonomike.
Odhaduje sa, Ze za dalSim narastom prenasanych dat budu stat prave zariadenia a stroje, ktoré budu
vzdjomne komunikovat a prenasat’ data v takzvanej ekonomike veci (,economy of things®). Krajiny, ktoré
zabezpecia komunika¢nu infradtrukturu pre potreby digitalnej ekonomiky buducnosti, budd mat’ vyznamnu

ekonomicku vyhodu pred ostatnymi.

Obrazok 2: Odhad globalneho narastu dat do roku 2025

2018 | 33ZB (430%) -

2025

Zdroj: IDC -International Data Corporation, ZB - Zettabyte

Ako ukazuje aj globalna pandémia ochorenia COVID-19 , domace karantény obyvatelstva ¢lenskych Statov a
s tym suvisiaca praca na dialku (,teleworking“), demonstrovali bezprecedentné zatazenie internetovej
infrastruktury. EK bola z dévodov pretaZzenosti komunikaCnych sieti nutena vyjednavat s vybranymi
platformovymi internetovymi poskytovatelmi o obmedzeni kapacit ich online sluzieb’. Tento priklad poukazuje
len na jeden z dbévodov preco je kritické z pohladu ekonomiky a chodu Statu mat’ vybudovanu modernu
vysokokapacitnu siet, ktora je dostupna vSetkym obCanom v8ade tam, kde sa bezne nachadzaju — teda aj

v miestach ich bydliska.

7 Jedna sa o platformy Netflix a YouTube, https://ec.europa.eu/slovakia/news/najnovsie _spravy o _opatrenia_eu_v_suvislosti_s_covid-
19 sk
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V nasledujucich kapitolach su zhrnuté porovnania pristupovych technolégii, ktoré na zaklade definovanych
parametrov, vyhodnocuje aké komunika¢né technologie mdézu takuto vysokokapacitnu siet' v su€asnosti
zabezpedit. Porovnanie vychadza z principu technologickej neutrality a vyhodnocuje k dnedku dostupné
technologie na zaklade kritérii, ktoré boli urené ako doblezité pre komunikacnu infrastrukturu gigabitovej
spolognosti. Komunika¢né technoldgie sa rapidne vyvijaju a zlepSuju, preto je dolezité, aby ich porovnanie

bolo priebezne aktualizované, a to minimalne pred kazdou realne planovanou statnou intervenciou.

6.1. Porovnanie pristupovych technologii

Zakladom, na ktorom stoji cela vizia gigabitovej spolo¢nosti su technologické rieSenia sieti s velmi vysokou
kapacitou. Rézne technologické rieSenia vSak maju rézny potencial vyuzitia v buducnosti aje déleZité
rozhodnut, ktorou technologickou cestou sa bude Slovensko uberat, a ktoré z dostupnych technoldgii, resp.
prenosovych médii ma $tat vramci svojich intervencii preferovat. Kritéria vyhodnocovania jednotlivych

technoldgii su uvedené v nasledujucej tabulke (Tabulka 3).

Tabul'ka 3: Kritéria pre porovnanie

A  Kvalita Potencialna rychlost, ktoru technoldgia vie dosiahnut’ je
sluzby 100 Mbit/s s moznostou navySenia az na 1 Gbit/s
(QoS) v stilade s cielmi EU (UFB)

DostatoCna Sirka pasma, ktora umozni poskytovanie tejto
rychlosti aj v Case Spicky
Latencia

Odolnost voci externym vplyvom (napr. pocasie)

B  Potreba Vyska kapitalovych nakladov na vybudovanie pasivnej
investicii infrastruktury, ktora umozni pouZzitie danej technoldgie

C  Efektivna Miera, do ktorej klesa efektivita technoldgie so zvySujucou
vzdialenost sa vzdialenostou prenosu cez dany typ infrastruktury

D  Asymetria Miera, do akej je technoldgia asymetricka
Unbundling Moznost otvorenia na fyzickej vrstve - velkoobchodného

prenajmu pasivnej Casti infrastruktury az k zakaznikovi

Kazdej analyzovanej technologii bolo priradené skore v kazdom kritériu. Parametre, na zaklade ktorych boli

kritéria vyhodnotené, a na zaklade ktorych bolo priradené prislusné skére su v tabulke nizSie (

Tabulka 4).
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Tabulka 4: Parametre vyhodnotenia kritérii

A Kvalita
sluzby
(QoS)

B Potreba
investicii

C Efektivna
vzdialenost

D  Asymetria

E  Unbundling

Kritérium bude vyhodnotené na stupnici od 1 do 3

1 — technolégia nedosahuje rychlost UFB

2 — technolégia dosahuje rychlost UFB

3 — technoldgia dosahuje podstatne vysSie rychlosti ako
spodna definovana hranica UFB

Toto kritérium je K.O. kritérium, o znamena, Ze ak je
technoldgia vyhodnotena najniz8im skore, tak nie je dalej
posudzovana kedze nespifia tuto zakladni podmienku
gigabitovej spolo¢nosti

Kritérium bude vyhodnotené na stupnici od 1 do 3

1 - vyuzitie technoldgie si na Slovensku vyzaduje
vystavbu Uplne novej infrastruktury (backbone, backhaul,
last-mile alebo ekvivalentné)

2 — vyuzitie technolégie si na Slovensku vyzaduje
vystavbu Uplne novej infrastruktury (last-mile)

3 — technolégia vyuziva na Slovensku uz existujucu
infrastruktdru

Kritérium bude vyhodnotené na stupnici od 1 do 3

1 — efektivita technolégie dosahovania rychlosti UFB uz
znacne klesa pri vzdialenosti do 100 metrov

2 — efektivita technolégie dosahovania rychlosti UFB
znacne klesa pri vzdialenosti od 100 metrov do 1 kilometru
3 — efektivita technolégie dosahovania rychlosti UFB

neklesa na vzdialenosti do 1 kilometru

Kritérium bude vyhodnotené na stupnici od 1 do 2

1 — technoldgia je asymetricka

2 — technolégia je symetricka

Kritérium bude vyhodnotené na stupnici od 1 do 2 ak je
velkoobchodny prenajom az k zakaznikovi

1 —je mozny len na IP vrstve

2 — je mozny na fyzickej vrstve

Kazdé kritérium bude pri posudzovanych technoldgiach vyhodnotené na stupnici, kde vy3Sie Cislo znamena

lepSie hodnotenie ako nizSie Cislo (vo vacsine pripadov ide o stupnicu 1 az 3, takze 3 by predstavovalo

najlepSie mozné plnenie kritéria). Na konci tejto kapitoly, budu vSetky technoldgie vyhodnotené na zaklade
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suCtu ich skoére atechnologia s najvy$Sim suctom, resp. skore, je preferovanou technoldgiou. Kazda
posudzovana technologia musi spinit kritérium A, tzv. K.O. kritérium, aby bola vyhodnotena a uvazovana ako

moznost koneéného rozhodnutia.

6.2. Pevné siete

Pre tzv. poslednu milu existuje viacero technologii s réznymi technickymi parametrami, ktoré su schopné
poskytnut’ UFB prostrednictvom prenosu dat cez pevnu infrastrukturu elektronickych komunikacii. Prenos dat
zahfna tri technologickeé rieSenia. Prvym je metalické vedenie (technolégie cDSL). Koaxialne kable (napr. HFC)

su druhym moznym rieSenim. Poslednym rieSenim prenosu dat su optické vliakna (FTTx)- bud’ plné optické

rieSenia (topolégia FTTH), alebo hybridné riedenia (typologie FTTN, FTTC a FTTB).

Metalické vedenie

Metalické vedenie (medené) predstavuje urciti Cast existujucej infrastruktury elektronickych komunikacii
v pristupovych sietach. Technoldgie, prostrednictvom ktorych sa poskytuje internetové pripojenie na takejto
infrastrukture s ADSL, ADSL2, ADSL2+, VDSL, VDSL2, ¢, 35b Supervectoring a G.Fast. Tieto technologie
poskytuju internetové pripojenie zakaznika prostrednictvom prenosu digitalnych udajov cez takéto metalické
vedenia miestnej elektronickej komunikacnej siete, ktora konéi v centralnom pristupovom bode (POP) alebo

v pouli¢nej skrinke.

Najvacsou vyhodou vyuzitia infrastruktury metalického vedenia je nizka investicia do pasivnej infrastruktury.
Tieto metalické vedenia sa v su€asnosti nachadzaju v mnohych domacnostiach, a preto je to z pohladu
vystavby jedno z najmenej ruSivych rieSeni pre koncového pouzivatela. Nové technoldgie, ako napriklad
G.Fast, dokazu poskytnut' vysoké rychlosti, avdak ich kvalita sluzby vyrazne klesa v zavislosti od dizky
metalického vedenia v désledku timenia a vzajomnymi presluchmi v kabli so symetrickymi parmi. Zaroven su
asymetrické, €¢o znamena, Ze rychlost’ nahravania dat je vyrazne niz3ia ako rychlost’ stahovania dat. Naviac
maju vySSiu latenciu ako technoldgie vyuZivajuce koaxialne kable alebo optické viakna, ¢o moze spbsobovat

problémy pri pouzivani novych digitalnych sluzieb.
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Tabulka 5: Vyhodnotenie technolégii vyuzivajucich metalické vedenie

Technolégia

Vyhodnotenie

——

ADSL, ADSL2,
ADSL2+

VDSL, VDSL2,
Vectoring, 35b

Supervectoring

G.Fast

1
(Nespifia
K.O.

kritérium)

1
(Nespinia
K.O.

kritérium)

2

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

Nespiria K.O. kritérium, a tak

sa s technolégiou dalej

neuvazuje

Nespifia K.O. kritérium, a tak

sa s technoldgiou dalej

neuvazuje

Koaxialne vedenie

Koaxialny kabel je elektrické metalické vedenie zlozené z vnutorného vodi€a obaleného izolacnou vrstvou,

vonkaj$im trubkovym vodi¢om tvoriacim tieniacu vrstvu a celkovou vonkaj$ou izolaciou. Sirokopasmové

pripojenie cez koaxialne kable je zvy€ajne ponukané cez existujuce kablové pripojenie TV (CATV). Koaxialne

kable su vdaka tieneniu celkovej konstrukcie schopné prenasat vacsie Sirky pasma ako metalické vedenia.

Najvacsou vyhodou vyuzitia existujucej infrastruktury zaloZzenej na koaxialnych kabloch je opat nizka investicia

do pasivnej infrastruktury, a taktiez je to jedna z najmenej rusivych moznosti pre koncovych zakaznikov

(vyuzitie existujucich rozvodov bez potreby budovania novych) su dosiahnutelné aj rychlosti UFB, ak je

infradtruktira dostatoéne rozvinuta a signaly sa prenasaju na kratke vzdialenosti. Zna&nou nevyhodou tohto

rieSenia je vSak fakt, Ze Sirka pasma je zdielana medzi viacerymi uzivatelmi, a to redukuje jeho dostupnost’

poCas $picky prevadzky dna, zarovefi ma vysSiu latenciu ako pripojenie cez optické kable. Nevyhodou je

nemoznost zdiefania koaxialneho vedenia (unbundling) pre vzajomne konkurujucich si prevadzkovatelov sieti.

Tabulka 6: Vyhodnotenie technoldgii vyuzivajucich koaxialne kable

Technologia

Vyhodnotenie

(e

CATV, DOCSIS
3.1

3

1

1

1
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Optickeé viakna

Pristupové optické siete FTTx tvoria optické vlakna, ktoré su v ramci pasivnej infrastruktury pripojené do domov
koncovych pouzivatelov (FTTH), do budov (FTTB) alebo su pripojené do skriniek (FTTN), & (FTTC) kde
pripojna skrifa nepresahuje vzdialenost 300m k pouZivatelovi. Hovorime o topolégiach optickych pristupovych
sieti. Vetky hybridné riedenia optickych pristupovych sieti sa lisia najmé diZkou metalického vedenia, ktoré
spaja koniec optickej siete s koncovym pouzivatelom. Dizka tohto koncového metalického vedenia méoze

znacne ovplyvnit rychlost’ pripojenia.

Na obrazku nizSie su pre ilustraciu zobrazené 4 topoldgie tychto sieti.

Obrazok 3: Topoldégie infrastruktury optickych pristupovych sieti FTTx

\\\\
\\\
\\\
N\ W 2300m FTTN

FTTC

~_ N, F FTTB

Optické pristupové siete FTTH a FTTB su schopné naplnit nielen ciele EU (prenosova rychlost 100 Mbit/s
rozsiritelna na 1 Gbit/s), ale vzhfadom na to, Ze na celej trase az do budovy vyuzivaju optické prenosové
médium, mézu poskytnut’ také prenosové rychlosti, aké umozni technoldgia nainstalovana na ich koncoch.
Opticka pristupova siet FTTN vzhfadom na velku vzdialenost skrine (uzla pre ukoncenie optickych vlakien),
ktora mbze byt az niekolko km od koncového pouzivatela, nedokaze naplnit’ ciele gigabitovej spoloCnosti
vzhladom na prenos cez dlhé metalické vedenie, resp. velku vzdialenost’ prenosu mikrovinnym bezdrétovym

spojenim.

Optickeé pristupové siete umozriuju velmi vysoké rychlosti prenosu a symetricky prenos. SU menej nachylné
na ruSenie a umoziuju prenos signalov na velké vzdialenosti. Umozniuju prakticky nelimitované prenosové
kapacity prostrednictvom neustale vylepSovanych technoldgii, ktoré sa nasadzuju. Z tohto dévodu maju

dostatoc¢ne velku kapacitu na to, aby ju vyuZzivali vSetci pripojeni pouZivatelia bez zniZenia prenosovej rychlosti
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aj poCas Spicky. Zaroven, maju optické kable aj nizku latenciu a z hladiska buducnosti su oznaované za

Jfuture-proof*.

V neposlednom rade je mozné ich zdiefanie — prenajom nenasvieteného vlakna, ktory umoziuje
ko-existenciu navzajom si konkurujucich elektronickych komunikaénych sluzieb od réznych operatorov na
jednej optickej pristupovej sieti. Medzi zaporné stranky patri budovanie optickych pristupovych sieti. Ide o
vybudovanie novych optickych kablov, ¢o vyzaduje vaéSie prvotné investicie do kablovej pasivnej

infrastruktary.

Tabul'ka 7: Vyhodnotenie pripojenia cez optické kable (topologie FTTH a FTTB)

Technolégia Vyhodnotenie

Optické kable 3 2 3 2 2 12

Zhrnutie pevnych sieti

fve

V tabulke niZSie (Tabulka 8) su zhrnuté najddlezitejSie aspekty technoldgii fungujucich na pevnych sietach.

Tabulka 8: Zhrnutie najddlezitejSich aspektov technolégii

Pevné siete
Metalické vedenie Koaxialne kable  Optické kable

echnologia™ w:\sK{ VDSL, VDSL2 G.Fast CATV,DOCSIS FTTX

ADSL2, (Vectoring), 35b 3.1

ADSL2+ Supervectoring
Rychlost’ 24 /3 Mbit/ls 250/ 40 Mbit/s  Gbit/sje 400/ 100 Mbit/s, 10/ 10 Gbit/s a
(Downstream mozné je mozné aj viac
/ Upstream) Ghit/s
Uginna 5 km 1 km 100 m 2 —100 km 10-60km a
vzdialenost’ viac

Zdroj: EK

6.3. Bezdrbtové siete

Bezdrdtové Sirokopasmové technolégie zahriuju mobilné radiové riedenia (napr. 4G, LTE advanced, 5G),

pevné bezdrotoveé rieSenia FWA (WiMax a iné), WiFi a satelitné rieSenia.
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Pevné bezdrétové pripojenie

Z rbznych dbévodov nie je vzdy mozné vybudovat alebo vyuZit' infrastruktaru optickych sieti, &i uz regionalnych
(backhaul) alebo optickych pristupovych sieti. RieSenim pre takéto oblasti méze byt pevny bezdrétovy pristup
FWA (Fixed Wireless Access), ktory je urCeny pre budovanie pristupovych komunikacnych sieti na principe
bod-multibod. To nam umozZziuje alternativne rieSenie tzv. poslednej mile, €o pre poskytovatelov elektronickych
komunikaénych sieti znamena moznost' priameho pristupu ku koncovym zakaznikom aj napriek geograficky
Clenitému terénu alebo investiCne extrémne naroCnému budovaniu pevnych pristupovych sieti. FWA
bezdrétova technolégia prenosu dat zabezpeli prepojenie z jedného zakladného bodu do viacerych
koncovych bodov (domacnosti). Signal je Sireny zo zakladriovej stanice pomocou sektorovych antén, na
ktorych signal sa mdzu pripajat jednotlivi pouzivatelia. Dal$ou vyhodou je, Ze toto pripojenie je mozné vyuzit

aj pre komeréné mobilné sluzby.

Nevyhodou takéhoto rieSenia vSak je, Ze Sirka pasma musi byt zdielana medzi viacerymi pouzivatefmi, takze
pocas SpiCiek prevadzky prirodzene prichadza k znizeniu dostupnej Sirky pasma pre jednotlivych uZivatelov
ateda i rychlosti prenosu. Sila signalu zaroven klesa so zvySujucou sa vzdialenostou, méze byt znacne
ovplyvnena poCasim a prekazky medzi pouZivatelom a anténou na strane komunikacnej siete mdzu

zredukovat' silu a kvalitu signalu.
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Tabulka 9: Vyhodnotenie pripojenia cez pevné bezdrotové rieSenia

1
(Nespina
4G n/a n/a n/a n/a n/a
K.O.
kritérium)
5G 2 2 2 1 1 8
. Nespifia K.O.
] kritérium a tak
- (Nesplna )
Wi-Fi 802.11n < n/a n/a n/a n/a s technolégiou
o dalej
kritérium) o
neuvazujeme
1 Nespina K.O.
. kritérium a tak
o (Nesplia )
Wi-Fi 802.11ad G n/a n/a n/a n/a s technolégiou
o dalej
kritérium) i
neuvazujeme
1 Nespina K.O.
. kritérium a tak
i (Nesplnia )
WiIMAX 802.16e G n/a n/a n/a n/a s technoldgiou
o dalej
kritérium) o
neuvazujeme

Mobilné pripojenie

Ako uz vyplyva z nazvu, technolégia mobilnych komunikacii je v prvom rade uréena pre zabezpecenie
konektivity u€astnikov meniacich svoju polohu a je komplementom alebo rozSirenim konektivity a ponukanych
sluZieb pevnych optickych alebo bezdrétovych sieti. UZ v su€asnosti sa viac vyuzivaju sluzby 4G sieti ako
so0 4G sietou rychlejSia vdaka vacSiemu robustnejSiemu vyuzitiu frekvenéného spektra viac ako desatnasobne
so schopnostou prenasat’ data prenosovymi rychlostami v desiatkach Mbit/s a viac. Technologické vlastnosti
5G sieti su ale zavislé na frekvenénych pasmach, na ktorych budu pracovat. 5G siete podporia rozvoj loT.
V sucasnosti sa loT postupne rozbieha. O¢akava sa, Zze do siete 5G bude pripojenych niekolkonasobne viac
zariadeni ako v su€asnych sietach. Podla predpokladov zviadnu 5G siete konektivitu az jedného miliona

pripojenych zariadeni na jeden kilometer Stvorcovy, samozrejme s tomu zodpovedajucim znizenim prenosovej
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kapacity na jedno pripojné miesto. 5G siet ma v buducnosti rozsirit internet veci v doprave, v domacnostiach
v priemysle ale aj v inych oblastiach. Bude vo vzdialenejSom ¢asovom horizonte podporovat napr. autonémne
vozidla na dopravnej infratrukture a aktudlnu robotizaciu v podnikoch. Dévodom na to je aj to, Ze asova
odozva 5G sieti bude niekolkonasobne kratSia, na urovni 1 az 5 ms. Finalne vyhodnotenie 4G a 5G technologii
v Tabulke €. 9 preto neodraza Cisto technologicku zmenu (nakofko ta je relativne mala — cca o 10% vysSia
rychlost v 5G pri pouziti rovnakych frekvencii), ale celkovy rozdiel v o€akavanych uzivatelskych skisenostiach
zalozenych na vySSie opisanych implementaénych rozdieloch (najma nasobne vySSie frekvenéné pasma

a teda aj Sirka kanalov v buducich 5G).

NavySe opisované mobilné technolégie budu na konektivitu s vy88imi droviiami sieti potrebovat
Sirokopasmove pripojenie vysielatov najma pomocou infradtruktury optickych sieti. V praxi nie je mozné na
zaklade sucasnych znalosti oCakavat, aby ktorykolvek 5G operator dokazal poskytovat svojim zakaznikom
realne uzivatelské rychlosti priblizujuce sa UFB bez dostupnej optickej infrastruktury az k vysielacu. V pripade
pripojenia vysielata na opticku infrastruktiru bude operator schopny poskytnut’ také rychlosti obmedzenému
poctu zakaznikov a to len za predpokladu, Zze bude disponovat tak rozsiahlym spojitym frekvenénym pasmom,
akym v su€asnosti nedisponuje. V strednodobom horizonte méze prist’ k technologickym vylepSeniam alebo
zmenam v dostupnosti frekvenénych pasiem, ktoré by mohli opisanu situaciu zmenit a nasledne by monhli byt

premietnuté aj do navrhovanej intervencnej stratégie.

Satelitné pripojenie

Ide o obojstranné pripojenie na internet cez komunikacné satelity umiestnené na obeznej drahe. Koncovy
zakaznik posiela a prijima data cez parabolicku anténu. Vyhoda nizkych investicii do pasivnej infrastruktiry je
pri satelitnom pripojeni eSte vacsia, kedzZe tieto si nevyzaduju ani vystavbu transportnej infrastruktary a na

zaklade toho, je lahkeé pripojit’ pouzivatelov roztrusenych na relativne velkej ploche.

Zasadnymi nevyhodami su limitované maximalne mnozstvo uzivatefov, ktori mdézu byt pokryti v jednom
regione, vysoka latencia, a €as Sirenia signalu zo a do satelitu méze obmedzovat vyuZitie niektorych aplikacii.
Zlé poclasie a prekazky medzi pouzivatefom a satelitom mézu taktiez znizit' kvalitu signalu. TaktieZ je potrebna

signifikantnd investicia pre vybavenie koncového pouZivatefa.

Satelitné pripojenie moze zohrat' v buducnosti Sirokopasmového pripojenia zasadnu ulohu aj napriek tomu, ze
v dnednej dobe este tato technoldgia nie je otestovana na takej Skale ako sfubuju potencialny poskytovatelia

(napr. Starlink). Vyvoj tychto technolégii a obchodného modelu bude Slovensko priebezne sledovat'.

Tabulka 10: Vyhodnotenie satelitného pripojenia

1 (Nespina Nespifia K.O. kritérium a tak
Satelit K.O. n/a n/a n/a s technolégiou dalej
Kritérium) neuvazujeme
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Zhrnutie bezdrétovych sieti

V tabulke nizSie (Tabulka 11) su zhrnuté pre lepSiu prehladnost’ najdélezitejSie technologie mobilnych sieti.

Tabulka 11: Zhrnutie najdolezitejSich teoretickych aspektov technolégii

Bezdrétové Sirokopasmové technologie

- Satelitné
Pevné bezdrotové pripojenie -
pripojenie
Technolégia LTE 5G Wi-Fi Wi-Fi WIMAX Satelit
(Advanced) 802.11n 802.11ad 802.16e
(4G)
Teoreticka 1000/ 30 10 / 20 600 / 600 7 Ghit/s 70 Mbit/s 30/10
rychlost’ Mbit/s Ghit/s* Mbit/s Mbit/s
(Downstream /
Upstream)
Uginna 3-6 km 3-6 km* 200 m 10 m 60 km Vysoka

vzdialenost’

Zdroj: EK, *s poctom ucastnikov v bunke rychlost’ aj u¢inna vzdialenost rapidne klesaju

6.4. Vyhodnotenie

V tabulke niZSie (Tabulka 12) nasleduje vyhodnotenie pre roézny typy technoldgii popisané v predo$lych
sekciach. Pri technoldgiach, ktoré nesplnili prvé, K.O. kritérium, sme uz nepokracovali v dalSom skérovani

kritérii.

Tabulka 12: Vyhodnotenie

Typ siete Infrastruktura Technolégia Celkové skore
Pevna siet’ Metalické vedenie G.Fast 9
Pevna siet’ Koaxialne vedenie CATV, DOCSIS 3.1 8
Pevna siet’ Optické vedenie Optické kable 12
Bezdrétova Pevné bezdrétové

i o 5G 8
siet’ pripojenie
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V kritériach najlepSie skorujucou technolégiou spomedzi pevnych sieti su technologické rieSenia optickych
pristupovych sieti (FTTH a FTTB) a spomedzi bezdrétovych sieti su to v obmedzenej miere technolégie 5G

sieti.

Optické vlakna vychadzaju ako technologické rieSenie s najvacsou perspektivou do budicnosti, kedZze maju
dostatoc¢ne velku kapacitu, aby ju vyuzivali vSetci pripojeni uzivatelia bez znizenia prenosovej rychlosti aj poas
SpiCky. Su postavené na najefektivnejSom prenosovom médiu a su schopné prenasat signaly na velké
vzdialenosti. Maju dostatocne velku kapacitu, aby pokryli narastajuce poziadavky na prenosové rychlosti v
buducnosti ako domacnosti, tak aj podnikov (,future-proof). Maju nizku latenciu a mézu podporovat’ plne

symetricku prevadzku.

Opticku pristupovu infrastruktiru je nevyhnutné navrhovat tak, aby ju bolo mozné zdielat medzi viacerymi
poskytovatelmi elektronickych komunika&nych sieti (unbundling) a tym zabezpedit konkurenciu pre koncovych
uzivatefov bez nutnosti duplikacie pristupovych sieti (na rozdiel od napriklad bezdrétovych sieti). Vybudovanie
takejto pasivnej infradtruktury je sice finanéne naro¢né, ale vzhlfadom na fakt, Ze technolégie na metalickych
vedeniach a bezdrétové rieSenia dokazu investiciu do optickych viakien prinajlepsom oddialit o 10-15 rokov,
je rozumné investovat rovno do optickych sieti - ak Slovensko nechce stratit’ konkurencieschopnost s inymi
krajinami a chce poskytovat' svojim obanom a ekonomickym subjektom rychlosti pripojenia na urovni

porovnatelnej s vyspelym zahrani¢im. Slovensko by sa preto malo vydat cestou podpory vystavby pasivnej

optickej infrastruktary s plne optickym rieSenim pristupovych sieti az do budov FTTP (FTTB aFTTH) s
topoldgiou bod- bod (P2P) alebo s topoldgiou bod-multibod (P2MP).

Je nutné podotknut, Ze na prevadzkovanie 5G siete je potrebné dobudovat regionalne optické siete (backhaul).
Zaroven bezdrdtové pevné pripojenie mbze byt vyuzivané pre iné pripady pouzitia ako pevna siet vybudovana
z optickych viakien. Preto navrhujeme, aby sa na Slovensku zaroven s pripajanim vSetkych domacnosti na
optickt infradtruktaru budovali aj 5G siete, ktoré st na optickej infrastruktare tiez zavislé a spifiaju aj
poziadavku mobility. Pre potvrdenie tohto navrhu sa mézeme pozriet na vysoké skére v porovnani technoldgii.

Vyplyva to aj z porovnania stratégie pevnych a mobilnych sieti EU operatorov v nasledujlcej sekgii.

6.5. Technologicka preferencia Slovenska

Zaverom vyhodnotenia réznych Sirokopasmovych technoldgii je k terminu pripravy tohto dokumentu stratégia
vystavby infrastruktury z optickych vlakien na celom Slovensku prostrednictvom optickych sieti, ktora sa bude
vzajomne doplfiovat s pozemnymi bezdroétovymi technolégiami ako 4G alebo v blizkej buducnosti 5G. V ramci
vyhodnocovania technoldgii bolo uskuto¢nené aj porovnanie pristupov ku komunikaénej infrastruktire medzi
operatormi vo vybranych eurépskych krajinach. Vaésina hlavnych EU prevadzkovatelov sieti sleduje dvojaku
(pevnd a mobilnud) stratégiu, ¢o zdbraziuje, Zze 5G je komplementom skér ako nahradou infrastruktury
optickych viakien. Pokrauju v investovani do pevnych sieti (vratane FTTP) a mobilnych sieti (akvizicia 5G

spektier) ako je zhrnuté v obrazku nizSie.
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Vzhladom na skutoénost, Ze Narodny plan Sirokopasmoveho pripojenia ako plan strategického pristupu
Slovenska pre budovanie elektronickych komunikaénych sieti, ako bolo uz uvedené v uvode tohto dokumentu,
je otvoreny material najma z dbvodu rychleho vyvoja v technoldgiach, predpokladame aj opatovné

posudzovanie technologickej preferencie Slovenska v pravidelnej periodicite.

Obrazok 4: Porovnanie stratégie pevnych a mobilnych sieti EU operatorov

]
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Zdroj: Prevzaté od Analysis Mason ,,FTTP or 4G/5G for Ireland’s NBP“

Predpokladame, Ze tito operatori v 10 réznych krajinach zodpovedne vyhodnotili uvedené technologické
rieSenia. Je délezité zdoraznit, ze 5G dosiahne potencial vysokych rychlosti iba vtedy, ak bude
vybudované na backhaul infrastruktare optickych vlakien. Z toho vyplyva, ze aj stratégia zamerana
vylu€ne na mobilné siete by si vyzadovala celoplo$né vybudovanie siete optickych vlakien, ktora by sa v husto
zaludnenych oblastiach blizila k centralnym bodom optickych pristupovych sieti POP. Z porovnania stratégie
vyplyva, Ze jedini operatori, ktori sleduju stratégiu zameranu vyluéne na mobilné siete su ti, ktori maju taku

stratégiu od svojho vstupu na trh.

Mozno teda vyvodit zaver, Ze komeréna sféra v Eurépe povazuje mobilné siete a pevné siete za komplementy
a nie za substitucie, €o je v sulade s nasim vyhodnotenim technoldgii v predoSlych kapitolach. Je to zaroveni
v sulade s pozorovanim slovenského trhu elektronickych komunikacii, na ktorom len jeden jediny mobilny
operator zo Styroch hlavnych sleduje Cisto mobilnu stratégiu. Preto ide skér o vynimku, ktoru potvrdzuije aj fakt,
Ze jeho materska spolo&nost na domovskom trhu tiez sleduje dvojaku (pevnu a mobilnu) stratégiu. Pre tento
NBP to znamenda, Ze pre dosiahnutie ciefov EU na pokrytie vSetkych domacnosti Sirokopasmovym
internetovym spojenim (s rychlostou min. 100 Mbit/s rozSiriteného na 1 Gbit/s) bude odporu¢ané podporovat

vystavbu optickych pristupovych sieti FTTH alebo FTTB.
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7. Investicna medzera

Definicia intervenénej oblasti pre VK2019

Intervenéna oblast’ je skupina vSetkych bielych adries na jednom geograficky suvislom tuzemi. Bez ohlfadu na
to, & je intervencna oblast geograficky definovana ako lokdlna Statisticka Uzemna jednotka (LSUJ),
mikroregioén, okres alebo niekolko okresov, za intervenénu oblast’ sa povaZzuju vSetky biele adresy v ramci
daného geograficky suvislého uzemia. Vefkost intervenénej oblasti uréuje Statny organ, ktory riadi proces
intervencii na zaklade dostupnych finanénych prostriedkov, resp. inych kritérii. Musi byt' v sulade s pravidlami
Statnej pomoci, ktoré zohravaju rozhodujucu ulohu pri zabezpe€ovani pravidiel pouzZivania verejnych
prostriedkov na podporu hospodarskych Cinnosti ¢lenskym Statom tak, aby neposkytovali nespravodlivu

konkurenénu vyhodu oproti ostatnymi domacim alebo zahrani¢nym podnikom.
Vyznam vysky investi¢nej medzery

Model na vypocet investicnej medzery, ktory kvantifikuje vySku potrebnej investicie na spinenie cielov v oblasti
Sirokopasmového pripojenia na zaklade planov operatorov do roku 2022, bol pocitany ako maximalny. To
znamena, Ze vysledok investi¢nej medzery povazujeme za maximalnu Ciastku potrebnu na pokrytie vSetkych
domacnosti nachadzajucich sa v lokalitach definovanych ako biele adresy na Slovensku optickymi
pristupovymi sietami s topolégiou FTTH a FTTB. Predpokladame, Ze spresnenie arozSirenie planov
operatorov, pri planovanom aktualizovani dat z VK pre dané oblasti (vzdy pred vyhlasenim dopytovych vyziev),
v kombinacii s principom step change (popisany v nasledujucej kapitole) prinesie znizenie poc¢tu adries, ktoré

bude potrebné pokryt a tym aj celkovu vysku investiCnej medzery.
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7.1. Vysledky mapovania UFB

7.1.1. Sumarne vysledky, zhrnutie

Na zaklade iniciativy Uradu podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu sa na Slovensku v roku 2019
uskutoc€nila VK2019 na mapovanie UFB. V ramci VK2019 poskytlo 28 operatorov pésobiacich na Slovensku
(vratane najvyznamnejsich) udaje o sucasnej infrastrukture k oktdbru 2019 a zarover ich plany na jej rozSirenie
a modernizovanie do roku 2022. Je to historicky prva verejna konzultacia na Slovensku, ktora mapovala
pripojenie az na uroven jednotlivych adries s dérazom na topoldgiu, technoldgiu a poskytovand maximalinu
rychlost. Ziskané udaje o adresach boli nasledne obohatené o informacie z registra fyzickych osob, tak aby
bolo mozné dalej pracovat' s informaciami o pokryti slovenskych domacnosti ultra-rychlym Sirokopasmovym

pripojenim.

Obrazok 5: Domacnosti a ich pokrytie internetom

7,00%

2019

2,02%

2022

Domacnosti bez pripojenia I Domécnosti s inym pripojenim I Domiécnosti s pripojenim Ultra Fast Broadband (UFB)

Zdroj: Verejna konzultacia Mapovanie UFB

V sucCasnosti je UFB poskytované na 131 762 adresach, ¢o predstavuje zaokruhlene 32 % vSetkych
domacnosti s tym, Ze do roku 2022 planuju operatori toto Cislo zvySit na 580 642 adries, ¢o predstavuje
zaokrihlene 59 % domécnosti. Ciefom EU je dosiahnut 100 % pokrytie domacnosti UFB do roku 2025.

Na porovnanie s ostatnymi krajinami EU sa pouziva DESI index (Digital Economy and Society Index). DESI
index v roku 2019 nameral pre Slovensko formou prieskumu medzi pouZivatefmi 71,7 % domacnosti s pevnym

Sirokopasmovym internetom (1a1 Celkova miera vyuzivania pevného Sirokopasmového pripojenia).® Podla

8 Index digitélnej ekonomiky a spolo¢nosti 2020, Slovensko, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/slovakia
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vysledkov verejnej konzultacie, ma Slovensko podla ziskanych udajov od operatorov nejakym typom

Sirokopasmového pripojenia pokrytych az 93 % domacnosti.

7.1.2. Detailné mapovanie na uroven okresov

Vzhladom na vysokl mieru detailu mapovania UFB az na uroven adries (a domacnosti) je mozné
prostrednictvom ziskanej databazy adries, databazy fyzickych oséb a dostupného (planovaného) pripojenia
vytvorit velmi podrobny obraz o poskytnutych moznostiach pripojenia na konkrétnych miestach na Slovensku.

Pre potreby tejto stratégie predpokladame sumarnu analyzu na urovni 79 okresov celého Slovenska.

Obrazok 6: Percento domacnosti pokrytych UFB v roku 2019 podla okresov

Percento pripojenych domacnosti

97,754

Zdroj: Verejna konzultacia Mapovanie UFB

Z obrazku vyssie (Obrazok 6) je zrejmé, Ze najvySSi podiel domacnosti s UFB sa nachadza na zapadnom
Slovensku v okoli Bratislavy a na vychodnom Slovensku v okoli KoSic, ale aj dalej na vychod od nich. NajlepSie

pokrytym okresom je v su€asnosti mestska cast' Kosice Ill, kde ma pristup k UFB az 97,75 % domacnosti.

Na obrazku dalej (Obrazok 7) mbézeme pozorovat, ze najvacsi rozvoj UFB Cisto len z komer&nych zdrojov
prevadzkovatelov sieti ¢aka vychodné Slovensko, ktorého okresy zaznamenaju najvacsi narast pokrytia
domacnosti s UFB. Vyrazné zlepSenie v dostupnosti Sirokopasmovych sluzieb nastane aj na zapadnom
Slovensku - v okresoch v okoli Bratislavy a na severe Slovenska. V rozvijani infrastruktiry umozriujucej UFB
budu podla operatorov na druhej strane zaostavat okresy na strednom Slovensku, predovSetkym v jeho juznej

Casti.
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Obrazok 7: Percento domacnosti pokrytych UFB planované na rok 2022 podl'a okresov

Percento pripojenych domacnosti

0,02% 97,91%

Zdroj: Verejna konzultacia Mapovanie UFB

7.1.3. Analyza z hladiska socioekonomickych parametrov

Hospodarsky rast a rozvoj na izemi Slovenska prehibil socioekonomické rozdiely medzi jednotlivymi krajmi a
okresmi Slovenska. Pri porovnani socioekonomickych hfadisk so ziskanymi udajmi o pokryti UFB boli v prvom
rade analyzované okresy, ktoré st na zaklade udajov z UPSVaR za posledné dva roky zaradené medzi
najmenej rozvinuté okresy Slovenska. Tieto totiz Celia najvyraznejSiemu odlivu mladej a vzdelanej pracovnej
sily a nizkym objemom investicii a podnikatelskych aktivit. UPSVaR pouziva ako ukazovatel na zaradenie
okresu do zoznamu najmenej rozvinutych okresov nezamestnanost, ktora& ma odrazat vSeobecny

socioekonomicky rozvoj okresu v porovnani s ostatnymi.

Na obrazku nizSie (Obrazok 8) je zvyraznenych 20 okresov s najvacsim podielom nezamestnanych

praceschopnych oséb, ktoré st kategorizované ako najmenej rozvinuté podla UPSVaR.
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Obrazok 8: Percento domacnosti pokrytych UFB planované na rok 2022 v najmenej rozvinutych

okresoch

Percento pripojenych domacnosti

0,02%

Zdroj: Verejna konzultacia Mapovanie UFB

Podla planov operatorov budu mat prave najmenej rozvinuté okresy na vychodnom Slovensku nadpriemerny
pomer a po¢et domacnosti s dostupnym UFB (s vynimkou Styroch okresov, a to Velky Krti§, Poltar, Rimavska

Sobota a Revuca).

Zda sa, ze rozhodujucim faktorom je schopnost a vola operatorov v danom regione, respektive okrese,
infradtruktiru rozvijat. Atd mdze byt ovplyvnena nielen réznymi obchodnymi stratégiami komerénych
subjektov na trhu elektronickych komunikacii, ale napriklad aj geografickou ¢lenitostou daného regiénu. Pre
najmenej rozvinuté regiény zo zoznamu UPSVaR to je dobra sprava, ale kedZe s vysoko rozvinutou
infradtruktirou pre UFB sa spajaju prilezitosti pre ekonomicky rast a zvratenie nepriaznivych
socioekonomickych podmienok, je ulohou Statu tieto rozdiely v dostupnosti tychto prilezitosti vhodnymi

intervenciami minimalizovat' na celom uzemi krajiny.

7.2. Identifikacia investiénej medzery medzi cielmi EU a zistenym
buducim stavom

Vzhladom na vysoku uroveri detailu mapovania sme boli schopni identifikovat medzeru medzi planovanym
stavom v roku 2022 a cielmi EU s presnostou na konkrétnu adresu kazdej domacnosti. Nasledne sme dvoma
rozlicnymi modelmi vypocitali odhadovanu ramcovu investi€énd medzeru pre poslednu mifu (last-mile) ako aj
pre regionalnu siet (backhaul) vedenych pod zemou. Investiéni medzeru, pre 100 % naplnenie cielov EU, sme
s pomocou tychto modelov vycislili spolo¢ne na priblizne 925 mil. EUR. Investi¢na medzera na Slovensku,

ktora je vypocitana na zaklade udajov z poslednej verejnej konzultacie odhaduje maximalny rozpocet, potrebny
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na dosiahnutie vytyCenych cielov. Je to teda celkoveé finanéné usilie, ktoré musi sukromny a verejny sektor
spolo¢ne vynaloZit na dosiahnutie ciefov. Odhad investi¢nej medzery v8ak neznamena, Ze Slovensko bude
potrebovat na investicie do bielych miest 925 miliénov EUR zo $tatneho rozpoétu alebo z fondov EU. Pred
kazdou intervenciou budu vykonavané verejné konzultacie, ktoré aktualizuju celkovu vysku investiCnej
medzery. Investicna medzera je suma, ktora je kombinaciou investicii operatorov a intervencii statu. Presné
% financovania z verejnych zdrojov vSak bude mozné stanovit’ az po ur€eni pravidiel financovania EU zdrojov

na programové obdobie 2021 - 27, ktoré prijme viada SR.

Obrazok 9: Investicna medzera

Investicha medzera

2022

I Domicnosti s planovanym ultrarychlym pripojenim

I Domicnosti bez plinovaného ultrarychleho pripojenia

Zdroj: Verejna konzultdcia Mapovanie UFB, dokumenty EU

Opticka siet, ako je mozné vidiet na obrazku nizSie (Obrazok 10), sa sklada z troch hlavnych &asti, a sice
chrbticova siet (backbone), regionalna siet (backhaul) a pristupova siet (last-mile). Chrbticova siet predstavuje
hlavné trasy (linky) spajajuce rézne Casti siete v uzloch na narodnej urovni. Regionalna siet’ je medzi¢lanok
medzi hlavnymi trasami (linkami) chrbticovej siete a pristupovou sietou (poslednou mifou), ktora je poslednym

¢lankom siete zabezpecujucim pripojenie koncovych pouzivatelov k sieti.

Obrazok 10: llustracia infrastruktiary optickej siete

Backbone siet’ Backhaul siet’ Last-mile siet’

#&=== Backbone siet’ — Backhaul siet’ — Last-mile siet’

Zdroj: Verejna konzultdcia Mapovanie UFB, dokumenty EU
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Regionalna siet’ (Backhaul)

Regionalna infrastruktura (backhaul) musi byt z chrbticovej siete (backbone) vybudovana do kazdej obce, tak
aby bolo mozné v obci budovat a pripajat pristupové siete (last-mile). Z toho dévodu bolo pri kalkulacii
investicnej medzery nutné identifikovat obce, v ktorych regionalna infrastruktura existuje. Chrbticova siet
nebola predmetom tohto odhadu nakolko v SR existuje niekolko chrbticovych sieti, ktoré pokryvaju celu
republiku a vSetky okresné mesta. Za tym ucelom sa pre potreby tejto stratégie vychadzalo z predpokladu, ze
pokial sa v obci nachadza aspori 1 adresa s pevnym pripojenim 100 Mbit/s a viac s topoldégiou FTTC, FTTB,
FTTH alebo FTTN, tak v obci musi existovat regionalna siet a pre takuto obec nebola kalkulovana investi¢na
medzera pre regionalnu siet' (backhaul). Vynimku tvorili obce, kde sa vyskytuje pripojenie vyluéne s topolégiou
FTTN a nasledovanou bezdrétovou technolégiou. Kedze takato infrastruktira neindikuje dostatoénu blizkost
regionalnej infradtruktury v danej obci, bola investi€na medzera pre regionalnu siet' (backhaul) vypocitana aj
pre tieto obce. Dalej pre potreby odhadu bolo nutné odhadnut vzdialenost potrebnt na pripojenie vsetkych
takychto obci bez existujucej regionalnej infrastruktury. Za tymto u¢elom bola v odhade pocitana priemerna
vzdialenost’ obci v jednotlivych okresoch na zaklade ich rozlohy. Poslednou zloZkou pre vypocet investic¢nej
medzery bola cena vystavby regionalnej siete, ktoru sme ziskali benchmarkom od relevantnych dodavatefov
a projekénych organizacii, ktori zabezpeduju pripravu a realizaciu pasivnej optickej infradtruktury (FTTx sieti)
a regionalnych optickych sieti (backhaul) pre vyznamnych prevadzkovatelov siete v SR ako aj z dostupnych
dat ktoré boli v ramci projektu DUD realizované a vybrané pre potreby posudenia uskutoénitefnosti ako

dostatocne reprezentativna vzorka®.

Posledna mila (Last-mile)

Pre kalkulaciu investi¢nej medzery pristupovych sieti, (last mile) sme rozdelili obce (a sidla) na Slovensku do
3 hlavnych typov a to: krajské mesto, okresné mesto a obec. Toto ¢lenenie bolo nutné z dévodu nevyhnutnosti
zovSeobecnenia premennych potrebnych na kalkulaciu investicnej medzery. Tieto premenné su:

. priemerna vzdialenost vchodov adries

. cena vykopovych prac v jednotlivych typoch miest.

Cena vykopovych prac tvori najvacsiu zlozku nakladov vystavby pasivnej infrastruktiry pre optické
pristupové siete. Vy3ka konkrétnych nakladov, bola zovSeobecnena pre zmiefiované 3 segmenty po celom
Uuzemi. Takto zovdeobecnené ceny boli nasledne porovnané s trhovym benchmarkom na Slovensku.
Investi€éna medzera je kalkulovana pre pripojenie domacnosti tzv. ,Homes Passed“ definovanych optickou

sietou FTTH. Pojem ,Homes Passed” je definovany technologickym rieSenim FTTH, v ktorého kontexte je

9 http://www.informatizacia.sk/ext_dok-su_dud/22142c
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pouZity, a vyjadruje Ci a kolko domov je pokrytych danou topoldgiou. Pocet ,Homes Passed” FTTH teda nemusi
byt rovnaky ako pocet ,Homes Passed” napriklad FTTC, ¢i FTTB. Na obrazku nizSie (Obrazok 11) su

nacrtnuté moznosti pripojenia v optickych pristupovych sietach.

Obrazok 11: llustracia pripojenia v optickych pristupovych siet'ach

—=- Homespassed ~-==—=—=—=—= - - - - e e e e e e ———— - == = rHomes connected =

Optické vlikno === Ethernet

Metodika vypoctu investiCnej medzery

Investicna medzera na Slovensku je vypoclitana na zaklade udajov z VK2019, v ramci ktorej 28
prevadzkovatelov sieti poskytlo Udaje o pritomnosti, dalSich planoch vystavby komunikacnej infrastruktary a
type pozivanych technoldgii do roku 2022. V ramci konzultacie bolo ziskanych priblizne 100 miliénov datovych

vstupov, ktoré boli spracovavané v databazovom SQL prostredi'® a podliehaju obchodnému tajomstvu.

V ramci analyzy investiénej medzery bolo vyhodnocovanych 1.605.866 adries a bola na nich zistovana
pritomnost komunikacnej infrastruktury. Z tohto poc¢tu bolo identifikovanych 1.025.224 adries ako

potencialnych pre intervenciu (cca 64%).

Model v ktorom bola pocitana investicna medzera bral do uvahy nasledujuce parametre:

Typ adresy
o Krajské mesto
o Okresné
e Obec

Pre kazdy typ adresy boli urCené parametre:
e vzdialenost vchodov

e naklady na vybudovanie optickej infrastruktury

10 Structured Query Language (SQL) je pocitaovy jazyk na manipulaciu (vyber, vkladanie, Upravu a mazanie) a definiciu udajov. V
sucasnosti je to najpouzivanejsi jazyk tohto druhu v relacnych systémoch riadenia databaz.
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Nakladovy rozklad bol kalkulovany dvoma spésobmi, jednak sa vytvoril detailny rozklad nakladov na
vybudovanie jedného metra optiky pod zemou, ktory mal desiatky poloZiek. Zaroven bol uskutoCneny

benchmark medzi komerénymi subjektami, ktoré vykonavaju takuto ekonomicku aktivitu.

V rdmci investinej medzery bola identifikovana potreba investicie optickej infrastruktury na drovni priblizne 25

tisic kilometrov.

7.3. Stanovenie priorit

Finanéné prostriedky, ktoré bude mat Stat k dispozicii pre intervencie, budu prioritizované na zaklade
navrhnutych modelov (pripadne novych modelov), pricom vyber a detailnejSia Specifikacia konkrétneho
modelu bude predmetom samotnej dopytovej vyzvy (pripadne schémy Statnej pomoci).

Stanovenie kritérii na prioritizaciu a stanovenie individualnych projektov bude popisané v studii

uskutoc€nitelnosti.

Existuje niekolko dovodov, preco je nutné okrem kalkulacie absolutnej investiCnej medzery stanovit’ priority tak,

aby sa maximalizovali prostriedky, ktoré budu dostupné na vystavbu infrastruktury UFB a teda aby bol pokryty

€o najvacési poCet domacnosti za o najmensie naklady. Hlavné dévody su nasledovné:
. Dostupné finanéné prostriedky z EU, $tatneho rozpo&tu a komeréného sektora nemusia dosiahnut
uplnu hodnotu potrebnej iastky na pokrytie celej investi¢nej medzery,

. Aj v pripade dostatoéného mnozstva finanénych prostriedkov mdze byt nad sily Slovenska ich celé
preinvestovat do roku 2030, napriklad z dévodu nedostatoCnych stavebnych kapacit fiiem na trhu.
Realizaciou agendy gigabitovej spolo¢nosti na celoeurdpskej urovni mézu byt ovplyvnené a ohrozené
plany na budovanie sieti, nakolko vyrazné zvysenie dopytu po dodavatel'skych kapacitach (stavebné
firmy) a materidli (chraniCky, optické kable, a pod.) méze spdsobit’ ich nedostatok, a tym aj nemoznost
realizovat zamery v predpokladanom ¢asovom a finanénom ramci.

. Aj to dokumentuje fakt, Zze ide o také mnozstvo konstrukénych prac, ktoré je potrebné zacielit a
naplanovat' v sulade s pravidlami maximalizacie dosiahnutia oakavanych benefitov, minimalizacie
rizik a potencialnych negativnych vplyvov na konkurenény telekomunikaény trh a realizované

sukromné investicie.

Socioekonomické faktory pri stanovovani priorit zohladnené neboli, kedZe, ako sa ukazalo v prechadzajucej
kapitole, vyznamne neovplyvriuju pokryvanie operatormi. Taktiez nebolo zohladnené geografické rozlozenie

adries domacnosti v ramci okresov, resp. obci.

Model 1. Stanovenie priorit na zaklade ceny pokrytia

Intervencné oblasti budu prioritizované tak, aby bol pokryty maximalny poCet domacnosti s ¢o najnizSimi
finan€nymi prostriedkami. Okres, v ktorom je priemerna cena na pokrytie jednej domacnosti napr. 100 EUR
tak bude mat’ vacsiu prioritu ako okres, v ktorom je priemerna cena na pokrytie jednej domacnosti napr. 200
EUR. Tym padom, v pripade menSieho dostupného objemu finanénych prostriedkov ako si vyzaduje

vypocitana investicna medzera, alebo v pripade neschopnosti Slovenska preinvestovat’ tieto prostriedky, sa
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zaisti pokrytie o najvaésieho mozného po¢tu domacnosti UFB. Tento model udelovania priority berie do uvahy
vyluéne maximalizovanie po¢tu pokrytych domacnosti za rozpocet na urovni okresov. Do Uvahy nie je brané
geografické rozmiestnenie okresov, socioekonomicke faktory a nie je ani ur€ena minimalna uroven pokrytia

UFB pre kazdy okres.
Model 2. Stanovenie priorit na zaklade urovne pokrytia

Okresy budu vyhodnocované na zaklade preukdzaného komeréného zaujmu operatorov ich pokryvat
poZadovanou infrastruktdrou. Priority budu stanovené na zaklade dvoch faktorov. Jednym faktorom bude
pomer domacnosti pokrytych UFB v roku 2022 a druhym faktorom bude narast pokrytych domacnosti UFB
v roku 2022 a zaroven aj najmensi narast takychto adries oproti roku 2020 bude mat najvaésiu prioritu. Zaisti

sa tak pokrytie UFB domacnosti, ktoré by inak pokryté neboli alebo boli medzi poslednymi pokrytymi.

Uroven vyhodnotenia modelov

Model 1. stanovenia priorit vychadza z udajov o bielych adresach a je vyhodnocovany na drovni okresov.
Model 2. umozniuje urobit’ podobné rozhodnutie uz na drovni SK-NUTS 2 alebo na nizSich urovniach (napr.
SK-NUTS 3). SK-NUTS 2 je skratka pre normalizovanu klasifikaciu uzemnych celkov na Slovensku pre potreby
Statistického uradu a Eurostatu. Slovensky nazov pre SK-NUTS 2 je regionalna Statisticka Uzemna jednotka
RSUJ 2. Regionalne $tatistické Uzemné jednotky spadajice pod RSUJ 2 su Bratislavsky kraj, Zapadné
Slovensko, Stredné Slovensko a Vychodné Slovensko. Vyhodnotenie na trovni RSUJ 3 by bolo na urovni
krajov, ale model umozZnuje aj vyhodnotenie na urovni okresov alebo obci. Poslednou moznostou
vyhodnotenia je vyhodnocovanie priamo na drovni obci. Z pohladu planovaného pokrytia UFB tychto obci
(domacnosti v nich sa nachadzajucich) je zrejmé, Ze nie su z komeréného hladiska zaujimavé. V najblizSom
obdobi prevadzkovatelia sieti vtychto obciach neplanuju vo vac3ej miere investovat do zlepSovania

infradtruktury, o otvara priestor pre Statnu intervenciu.

Taburlka 13: Prioritizacia obci pod 500 obyvatelov

(abs.) (abs.) %

Banskobystricky 27145 1229 5%
Bratislavsky 904 0 0%
KoSicky 22444 4274 19%
Nitriansky 13251 810 6%
Presovsky 34196 2720 8%
Trenéiansky 10350 0 0%
Trnavsky 7339 575 8%
Zilinsky 10065 878 9%

Celkovo 125694 10486 8%
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8. Intervencna stratégia

Tak ako v kazdom odvetvi hospodarstva, je aj v pripade odvetvia elektronickych komunikacii
nevyhnutné, aby Statne organy reagovali na zlyhania trhu. Tie znevyhodnuju niektorych uc¢astnikov
trhu tym, Zze im neumoznuju vyber z konkurenénej ponuky a ¢asto aj elementarnu dostupnost’ tych
elektronickych komunikaénych sluzieb, ktoré su bezne dostupné v investiche menej naro¢nych
oblastiach (napr. mestach). Navyse Specialne v pripade trhu elektronickych komunikacii, kde sa s
vysoko rozvinutou infrastruktirou UFB spdjaju prilezitosti pre ekonomicky rast a zvratenie
nepriaznivych socioekonomickych podmienok, je nevyhnutné, aby stat prejavoval maximalnu snahu
minimalizovat’ dopady zlyhani trhu na svojich obéanov. VSade vo vyspelych krajinach sa to deje
prostrednictvom intervencii statu. Intervenéna stratégia, ktora je predmetom tejto kapitoly, odpoveda
na klfucové otazky z troch strategickych oblasti narodného planu Sirokopasmového pripojenia na
Slovensku. Konkrétne to bude strategicky vyber investicného modelu, strategicky vyber obchodného

modelu a strategicky vyber spésobu financovania.

8.1. Ochrana investicii

Narodny plan Sirokopasmoveého pripojenia definuje viziu a ciele voblasti budovania komunikaénej
infrastruktiry a zavadzania vysokorychlostného Sirokopasmového pripojenia na Slovensku. Tieto ciele
primarne vychadzaju z cielov EU pre oblast rozvoja gigabitovej spoloénosti a pozadovanej Urovne internetovej
konektivity do roku 2025.

Narodny plan Sirokopasmového pripojenia primarne pocita s tym, ze komerCny sektor a celé odvetvie
elektronickych komunikacii budu na Slovensku budovat siete novej generacie a poskytnu ob&anom Slovenska
pristup ku konektivite gigabitovej spolo¢nosti. Tak ako v kazdom odvetvi hospodarstva, je aj v pripade odvetvia
elektronickych komunikacii nevyhnutné, aby Statne organy reagovali na zlyhania trhu v tych oblastiach,
v ktorych prevadzkovatelia sieti neplanuju budovat siete s vysokou kapacitou a poskytovat pripojenie v sulade
s cielmi gigabitovej spolo€nosti. V tychto pripadoch je nutné, aby Stat formou investi¢nych intervencii
z verejnych zdrojov zabezpecil pre ob&anov pozadovanu uroveri komunikacnej infrastruktury a internetového

pripojenia.

Statna pomoc a verejné prostriedky z eurépskych a narodnych zdrojov uréené pre zavadzanie Sirokopasmove;
infrastruktdry v oblastiach zlyhania trhu sa v Eurdpe vyuzivaju uz od roku 2003 a v su€asnosti dosahuju
v priemere ro¢ne priblizne 7 miliard EUR. Zarovenn EK vnima, Ze na dosiahnutie cielov stanovenych pre
gigabitovu spolo¢nost’ bude do roku 2025 nutné vynalozit' z eurépskych prostriedkov priblizne dalSich 150
miliard EUR.

Z dévodu ochrany investicii odvetvia elektronickych komunikacii je nutné, aby potencialne Statne intervencie

smerovali skutocne do oblasti takzvaného zlyhania trhu a tymto ochranili investicie komeréného sektora.
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Z tohto dévodu bola v roku 2019 uskutonena verejna konzultacia bielych miest v ramci ktorej 28 operatorov
poskytlo udaje o existujucej a planovanej komunikaénej infrastrukture. Na zaklade tejto konzultacie (a jej
nasledujucich aktualizacii) budu potencialne intervencie smerované len do oblasti, ktoré nie su z pohladu

komeréného sektora zaujimavé pre vystavbu gigabitovej infrastruktury.

Zaroven, pre posudzovanie potencialnych intervencii bude vyuzity mechanizmus takzvanej “zasadnej zmeny*
(step change), ktory pozaduje, aby bola Statna pomoc poskytnuta len takym investicnym projektom, ktoré
v bielych miestach vyznamne modernizuju existujicu komunikaénu infrastruktiru abudi v sulade
s technologickymi poZiadavkami a cielmi EU pre gigabitovi spoloénost. Tato modernizacia prinesie novy
rozsah sluzieb v oblasti e-commerce, e-zdravia, priemyslu 4.0, e-vzdelavania, mobility, IoT, umelgj inteligencie
(Al), cloudovej federacie, vysokovykonnych pocitaCov, virtualnej a rozSirenej reality a dalSich digitalnych

sluzieb.

Planovana statna pomoc sa bude poskytovat na zaklade otvorenych, transparentnych a nediskriminaénych
ponuk, prisom vSetky technoldgie spifiajice stanovené minimalne parametre UFB budi méct sutazit

0 zaradenie do intervenénych projektov.

8.2. Strategicky vyber investicného modelu

Predmetom intervencii Statu v pripade nedostatocného pokrytia obyvatelov elektronickymi komunikacnymi
sluzbami je prirodzene infratruktura elektronickych komunikacii, ktora chybajuce sluzby poskytne. Pri vybere
strategického investicného modelu je potrebné odpovedat na zakladnu otézku, a tou je aku ulohu zohraju
Statne organy pri zavadzani, prevadzke, vlastnictve a sprave budovanej infrastruktary. Inymi slovami, aky
objem finanénych prostriedkov vy€lenit na budovanie chybajucej infrastruktiry a aku rolu ma stat zohravat voci
trhu pri podpore jej budovania. Existuju 4 hlavné investicné modely a vyber jedného z nich je politickym
rozhodnutim zaloZzenym na socioekonomickej situacii v danom State, doterajSej praxe, ale aj pouzitelnych

skusenostiach inych Statov.

I. Priame investicie: model verejne prevadzkovanej komunalnej siete
V tomto modeli by vybudovali Sirokopasmovu siet’ v obci, okrese alebo regione Statne organy. MézZe sa
vykonavat prostrednictvom koncesie alebo v spolupraci so sukromnym sektorom vo forme spolo¢ného

podniku (joint venture). V tomto pripade by &tat vstupoval do zavazku so sukromnym operatorom/ operatormi,
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v ktorom by vlastnictvo siete bolo rozdelené medzi oboch tychto hracov. Z pohFadu implementacie sa

ponuka viacero eventualit, pricom sa jednotlivé pristupy liSia formou zdielania sieti (vid’. obrazok 12).

Obrazok 12: NajcastejSie formy zdielania sieti
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Zdroj: Diferent forms of network sharing, Analysys Mason, 2019

Stat by napriklad mohol prenechat’ vybudovanie siete a jej prevadzku na sikromného operatora (tento model
je opisany v bode Il tejto kapitoly). Stat by mohol poskytnut’ podporu aj tym, Ze by vykonal potrebné inZinierske
a stavebné prace, alebo by poskytol operatorom volné chrani¢ky a nenasvietené optické viakna.

Urcujuce by pre model verejne prevadzkovanej komunainej siete bolo, Ze jej zavadzanie uskutoCriuju a priamo
kontroluju Statne organy, zvycajne formou vyhradeného organizacného utvaru alebo zaloZenej spolo¢nosti.
Stat si nasledne ponecha vlastnictvo siete a zabezpedi jej prevadzku a udrzbu (va&sinou iba pasivnej, avak
v niektorych pripadoch aj aktivnej infradtruktury). Nasledne by bola siet' spristupnena pre vSetkych ucastnikov
trhu a to za spravodlivych a nediskriminacnych podmienok.

Tento model sa poku3ala SR opakovane realizovat uz v dvoch programovacich obdobiach, ale bez
vyraznejSich vysledkov, navySe v priestore bez potrebnej dévery trhu a prevadzkovatefov sieti a v kone€nom
dosledku zial aj bez vyuzitia na to alokovanych prostriedkov. Realizovat’ projekt budovania Sirokopasmovych
sieti prostrednictvom tohto modelu pre SR neodporuca ani EK po skusenosti z predchadzajuceho viac ako
desatrocného obdobia aj s ohfadom na negativnu reputaciu. Model je v naSich podmienkach povazovany za

prekonany, nedostato¢ne stimulujuci, resp. ohrozujuci hospodarsku sutaz a selektivny. Zaroven davame do
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pozornosti, Ze pri alternative “narodného operatora” by cela investicna medzera (100%) bola hradena z

verejnych zdrojov.

Model verejne prevadzkovanej komunalnej siete je detailnejSie rozpracovany v tejto casti:

Jednou z moznosti pre $tatnu intervenciu po vzore niektorych zrealizovanych projektov v EU v oblasti
Sirokopasmového pripojenia, je vybudovanie UFB infrastruktury prostrednictvom verejného prevadzkovatela
(ako projekt RAIN 3 v Litve)' Tieto aktivity by boli s najva¢Sou pravdepodobnostou realizované v ramci
narodného projektu. Predmetom takéhoto projektu by mohlo byt vybudovanie regionalnych a pristupovych
optickych sieti, ktoré spifaju parametre UFB, vdaka ktorym by bolo moZné pripojit siete stkromnych
prevadzkovatelov do vy33ej komunikacnej vrstvy. Nova infradtruktira by takto mohla pozostavat z aktivnych

a pasivnych prvkov, ktoré by umozriovali prenos dat prostrednictvom pasivnej infrastruktury pozostavajucej z:

a) optickych kablovych sieti, ktoré NBP povazuje za najviac vhodné technologické rieSenie pre
nasadenie UFB schopné podporovat rychlosti 100 Mbit/s s moznostou rozSirenia na 1 Gbit/s bez
vymeny pasivnej €asti infrastruktary;

b) stoZiarov a kabinetov, ktoré by obsahovali aktivne prvky, potrebné pre riadnu prevadzku infrastruktary
a zabezpeduju prenos dat. Navrhované rieSenie ma v umysle ponuknut iba pasivnu infrastruktiru a
prenos dat prostrednictvom otvoreného velkoobchodného pristupu Ziadatelov o pristup;

c) bezdrétovych pristupovych bodov (malé bunky alebo antény), kioré su vsulade s novym

vykonavacim nariadenim EK ku eurdpskemu kddexu pre elektronické komunikacie.*?

Vystavbu (vykopové prace, kablovody, optické vldkna, stoZiare atd'.) by mohli realizovat sukromné spolo¢nosti
vybrané pomocou verejnej sutaze v sulade s prislusnymi vnutro$tatnymi predpismi a smernicami EU
o verejnom obstaravani. Novo vybudovana infrastruktura by zostala vo vlastnictve Statu. Vitazny uchadzac
sutaze (sukromna spolo¢nost) by bola opravnena navrhnut’ akékolvek primerané technologickeé rieSenia na
dosiahnutie ciefov projektu. Pokial by sa jednalo o regionalne a pristupove siete, vo vacsine pripadov by sa
pravdepodobne zvolilo riedenie na baze optickej infradtruktury a to z viacerych dévodov, ktoré sa uz popisuju
v NBP. V oblastiach s komplikovanejSou topografickou situaciou (napriklad v horskych regiénoch, v ktorych je
tazky pristup k osidlenym oblastiam) sa javi zase ako najvhodnejSie rieSenie vysokorychlostné bezdrétove
pripojenie. Vybrana topolégia siete by mala zarudit’ technologicku neutralitu projektu: viacero alternativnych

platforiem by malo mat moznost vyuZivat novu siet indtalovanim svojej technoldgie, prostrednictvom ktorej

11 https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/276342/276342 2023529 137 2.pdf

12 Podfa nariadenia, plnohodnotné zavadzanie 5G zavisi na hustejSom a inteligentnejSom rozmiestneni malych buniek alebo antén,
ktoré budu vynaté z jednotlivého tzemného planovania, resp. stavebného konania a definuje fyzikalne a technické vlastnosti malych
buniek, ktoré musia spifiat limity expozicie 50-krat nizsie, ako mdze byt potencialny vplyv na zdravie. (Commission Implementing
Regulation (EU) 2020/911 of 30 June 2020 specifying the characteristics of small-area wireless access points)
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by monhli ponukat’ svoje viastné sluzby koncovym pouzivatelom. Koncovi pouzivatelia by mali mat moznost
vybrat' si maloobchodného prevadzkovatela a sluzby podla svojich potrieb, & uz fixnu, bezdrétovu alebo
akukolvek inu infrastruktdru.

Verejny prevadzkovatefl siete by deklaroval vykonavanie svojich aktivit podfa vopred nastavenych pravidiel:
a) obmedzenie svojej ¢innosti na vopred urcené ciefoveé oblasti a neexpandovanie do inych komercne
atraktivnych regionov; b) obmedzenie generovania zisku, pri¢om by vydavky a prijmy zostali vyrovnané. VSetky
zisky z prevadzky siete by sa mali znova reinvestovat’ do rozvoja novych sieti; ¢) zabezpecenie udrziavania
infrastruktlry pozostavajucu z pasivnych a aktivnych prvkov a udelovanie velkoobchodného pristupu k nej,
ako aj obmedzenie ucasti na hospodarskej sutazi s komerénymi prevadzkovatelmi na maloobchodnej urovni;
d) ponuka velkoobchodnych sluzieb nezavislym poskytovatelom sluzieb; e) udrzba a podpora siete

vykonavana prostrednictvom sukromného prevadzkovatela vybraného prostrednictvom verejnej sutaze.

Velkoobchodny pristup: Verejny prevadzkovatel siete by otvorene a nediskriminacne poskytoval

velkoobchodny pristup prevadzkovatelom elektronickych komunikaénych sieti, ktori by mali mat zaujem o
pripojenie koncovych pouzivatelov. V sulade s poziadavkami Broadband Guidelines® by mal byt umozneny
pristup k aktivnej a pasivnej infrastrukture ako su optické viakna, uzly, stoZiare atd. Tieto pristupoveé produkty
by mali umoznit’ vSetkym druhom technolégii pripojit sa k novovybudovanej sieti a poskytovat' zakaznikom
sluzby Sirokopasmového internetu. Efektivny velkoobchodny pristup k dotovanej infrastrukture by sa mohol
ponukat pocas celej Zivotnosti siete nezavisle od akychkolvek zmien vlastnictva. V pripade sporov tykajucich
sa podmienok vefkoobchodného pristupu medzi zaujemcami o pristup a Statnym operatorom siete by mal mat’

rieSenie sporov na starosti RU.

Stanovenie velkoobchodnej ceny: Sadzby velkoobchodnych sluzieb by uréoval S&tatny operator po

konzultaciach s RU. Ciefom by bolo poskytovat’ maloobchodné Sirokopasmové sluzby v cielovych oblastiach
za bezné trhové ceny na trhu so Sirokopasmovym internetom, preto by sa velkoobchodné sadzby stanovili so
zretelom na priemerna cenovu uroveri na trhu elektronickych komunikacii na Slovensku a prevadzkové

naklady siete.

Il. Nepriame investicie: model sukromne prevadzkovanej komunalnej siete
V pripade tohto modelu by Statne organy zadali vystavbu a prevadzku Sirokopasmovej siete sukromnému

subjektu bez nutnosti zakladania Specializovanej kompetencie alebo utvaru. Sukromna spolo¢nost’ by

13 OZNAMENIE KOMISIE Usmernenia EU pre uplatfiovanie pravidiel $tatnej pomoci v stvislosti s rychlym zavadzanim Sirokopasmovych
sieti, U.v. EU C 25, s. 1, 26.1.2013 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013XC0126(01)&from=GA

Aktualizovanie pravidiel EU pre Statnu pomoc na zavadzanie Sirokopasmovych sieti
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1576
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vybudovala otvorenu siet neutralnu vo vztahu k prevadzkovatelovi, ¢o by umoznilo konkurencnym
poskytovatelom sluZieb ponikat svoje sluzby koncovym zakaznikom. Statne organy by si ponechali
vlastnictvo pasivnej infrastruktury, avSak zmluva so sukromnou spolo¢nostou by sa zrejme uzatvarala vo

forme neodnatelného uzivacieho prava na dobu urcitu.

Ill. Podpora iniciativ vedenych komunitou: model komunitného Sirokopasmového pripojenia

Pri tomto modeli sa investicie do Sirokopasmového pripojenia uskuto&riuju ako sukromna iniciativa miestnych
obyvatelov resp. ich zdruzeni. Tieto projekty su vac3inou uspesné z hladiska zvySovania miery vyuzivania
takto vybudovane;j siete a teda pri budovani finanéne udrzatefnych modelov. Uloha $tatnych organov méze byt
réznoroda forma poskytovania podpory. MéZe sa jednat o spolufinancovanie, poradenstvo, regulaciu
a koordinaciu so zavadzanim inych infrastruktir, umozZnenie pristupu k inym bodom siete na narodnej urovni,

tvorba podmienok pre spravodlivy pristup k sieti pre vSetkych prevadzkovatefov, atd'.

IV. Subvencie prevadzkovatela

Subvencie prevadzkovatela su odporu€anou alternativou pre Stathu pomoc do komunikacnej infradtruktury
v oblastiach zlyhania trhu. Toto odporucanie je ale potrebné validovat pred zagiatkom intervencii a vyhlasenim
vyzvy. V tomto pripade by sa Statne organy priamo nezapadjali do zavadzania siete. Namiesto toho by
subvencovali ucastnikov trhu — napr. prevadzkovatelov sieti s ciefom rozvijat a modernizovat’ ich vlastnu
infradtrukturu tam, kde by to vzhfadom na trhové podmienky nespravili resp. uskuto¢nili by to podstatne neskér.
Primarne by sa poskytovali subvencie prevadzkovatelov sieti, pri€om by sa vychadzalo z obchodného modelu
vertikalneho integrovania (nemuselo by to v8ak byt nevyhnutné za kazdych okolnosti). Tento model je
popisany niZSie. Subvencovanie zo strany Statu je teda rozdiel medzi tym, ¢o je komercéne
realizovatelné a pokrytim, ktoré stat chce dosiahnut’. Financovanie méze byt poskytnuté jednému
alebo viacerym prevadzkovatelom tak, aby Stat dosiahol svoje pozadované vysledky. Ide v
podmienkach EU o najéastejSie pouzivany intervenény model, ktory v uréitej forme uplatfiuju aj vSetky
susedné krajiny SR. Aj prevadzkovanie vybudovanej infrastruktury by v tomto pripade bolo prenechané
prevadzkovatelom sieti, ktori su najkompetentnejSim subjektom na Slovensku pre vykonanie tejto ulohy.

Naviac, tento model je dominantny v EU a v krajinach, ktoré ho pouzili, funguje efektivne.
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8.3. Strategicky vyber obchodného modelu

Pri vybere obchodného modelu je vo vSeobecnosti potrebné hlavne odpovedat na otazku, i sa zvoli vertikalne
integrovany model alebo otvoreny model pre vybudovanie infrastruktiry UFB (popisané nizSie). Pri tom treba
zvazit, s ktorym obchodnym modelom maximalizujeme pokrytie a penetraciu Sirokopasmového pripojenia
vzhladom na pouzité finanéné prostriedky, finanénd udrzatelnost projektu, hospodarsku sutaz
a socioekonomicky rozvoj regiéonov. V obchodnych modeloch mame troch hlavnych aktérov a tymi su:

e Poskytovatel fyzickej infrastruktury — vliastni a udrziava fyzicku infraStruktaru

o Poskytovatefl siete — prevadzkuje a zvy€ajne aj vlastni hlavne aktivne zariadenia

o Poskytovatefl sluZieb — poskytuje koncove sluzby
Existuje niekolko zakladnych obchodnych modelov:

l. Vertikalne integrovany model
O tomto type modelu hovorime, ak vdetky 3 hlavné role aktérov prevezme jeden ucastnik trhu (z perspektivy
jednej intervenénej oblasti / projektu). Ak tento podnik ziskal dotaciu, méze Stat od takéhoto ucastnika trhu
poZadovat, aby jeho konkurenti mali otvoreny pristup k jeho sieti, €i uz aktivnej alebo pasivnej vrstve. Viastnik
si siet teda usporiada tak, aby umoznil svojim konkurentom pristup. Model sa ob&as mylne nazyva ako
wotvoreny pristup®, v skutoénosti ide vSak o vertikalne integrovany model s oddelenim na fyzickej vrstve tzv.
uvolnenie ucastnickej sluCky (local loop unbundling) alebo na aktivnej vrstve (pristup k datovému toku).
V podmienkach trhu elektronickych komunikacii Slovenskej republiky komeréne najc¢astejSie pouzivany model
a preto pri intervenciach predpokladame, Ze aj potencialni prijimatelia nenavratnych finanénych prispevkov
budu prevazne vertikdlne integrovani prevadzkovatelia, ktori umozZnia svojim konkurentom pristup

k vybudovanej infradtruktire na pasivnej vrstve.
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Obrazok 13: Model vertikalne integrovaného prevadzkovatela
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PIP — poskytovatel fyzickej infrastruktiry NP — poskytovatel siete SP — poskytovatel sluZieb

Il Model otvoreného pristupu

O modeli otvorenej siete hovorime, ak su ulohy na trhu oddelené. V takejto sieti je infrastruktura dostupna pre
v8etkych ucastnikov trhu za rovnakych podmienok. Modely sa rozliSuju na zaklade toho, ¢i vlastnik siete
zabezpeluje prevadzku na urovni poskytovatela infrastruktury, alebo aj siete. Ak sa rozhodne byt iba
poskytovatelom infrastruktury, méze sa rozhodnut, ¢i ponecha vSetky vrstvy vy$sie ostatnym ucastnikom trhu
alebo iba jednému. TakZe celkovo mame 3 modely otvoreného pristupu:

e Otvoreny model pasivnej vrstvy

o Otvoreny model aktivnej vrstvy

e Otvoreny model troch vrstiev

Tento model ma velmi nizku mieru zastlpenia na slovenskom trhu elektronickych komunikacii v su€asnosti.
Navrhovana forma intervencii v kapitole 8.7. priamo predpoklada, Ze vSetka takto vybudovana infrastruktura
bude uplne nediskriminacne dostupna pre vSetkych u€astnikov trhu za rovnakych podmienok bez ohfadu na
to, €i bude vo vlastnictve subjektu s integrovanym alebo otvorenym modelom podnikania. To umozni u¢ast na
dopytovych vyzvach aj modelom otvoreného pristupu a aj tzv. ,wholesalovym operatorom*, ktori vybudovanu
infrastruktdru prenajimaju prevadzkovatefom sieti, ale na hospodarskej sutazi na maloobchodnom trhu sa

priamo nezucastfiuju. To znamena, Ze model otvoreného pristupu, rovnako ako vertikalne integrovany model
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je navrhovanou cestou, nakolko navrhovana interven¢na stratégia kalkuluje s aspektami oboch obchodnych

modelov.

Napriek nizkej miere zastupenia modelov otvoreného pristupu na Slovensku, boli v pripadoch znamych zo
zahraniCia (kde takymito operatormi su napriklad distribuéné spolo¢nosti inych sietovych odvetvi napr.
energetickych, ktoré investicie do pristupovej infrastruktury realizuju popri budovani & obnove svojich
distribu€nych sieti), dosiahnuté enormné uspory. V pripade dopytovych vyziev, ktoré budd vyhodnocovat
efektivnost vynakladanych finanénych prostriedkov spdsobom navrhnutym v kapitole 8.7. budd Uplne
prirodzene mat takéto otvorené modely najvyssi potencial stat sa prijimatelom intervenénych finanénych
prostriedkov. Kumulacia investiénych prostriedkov so zdrojmi uréenymi na budovanie (resp. obnovu) inych

svvs

na pokrytu bielu adresu a preto aj s modelom otvoreného pristupu je nevyhnutné pocitat.

8.4. Spbsob financovania projektov

V neposlednom rade je nutné si zodpovedat na otazky, ako Slovensko zabezpec€i primerané finanéné krytie
na budovanie a prevadzkovanie infrastruktury a ako si zvoli spravny spésob financovania pre tento ucel.
Hlavné spbsoby financovania zahriuju financovanie zalozené na prijmoch, sukromnom kapitale, finanénych
trhoch, bankovych Uveroch so statnou zarukou, Statnych dlhopisoch, verejnych finanénych prostriedkoch alebo
komunitného financovania zdola nahor. Vzhladom na to, ze tato stratégia sa zameriava na oblasti, u ktorych
sa predpoklada, Ze ich pokrytie nie je pre operatorov ekonomicke, nie je mozné uvazovat s nastrojmi

financovania, pre ktoré je ekonomické navratnost’ podmienkou.

Finan€éné nastroje vyzadujuce si ekonomicka navratnost’

Financovanie zaloZzené na prijmoch mdzu Statne organy vyuzit ak sa rozhodnu pre investicny model verejne
prevadzkovanej komunalne;j siete. Statne organy tak vlastnia infrastruktdru, za ktorej vyuzivanie mézu vyberat
poplatky, ktorych presna forma je zavisla od vybraného obchodného modelu. Spoplatnenie infrastruktary
nastava v momente, ked sa na nej zatnu poskytovat sluzby. Tento nastroj je vhodny a umozriuje
znovuziskanie prostriedkov verejného sektora. To je mozné len tam kde je ekonomicku navratnost investicie

mozné dosiahnut a tak tento model v tomto pripade Slovensko nemdbze vyuzit.

Je tiez vhodné spomenut, Ze na financovanie infrastruktury sa mézu pouZit’ aj navratné financné prostriedky,
ktoré investorom poskytuje Eurdpska investi¢na banka (EIB), finanéné nastroje financované z eurépskych
fondov a v urcitych pripadoch aj zvyhodnené financovanie prostrednictvom Eurépskeho fondu pre strategické
investicie (EFSI). Napriek tejto moznosti sa operatori rozhoduju nevyuzit tieto moznosti na lokality, ktoré su pre

nich ekonomicky nenavratné.
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Sukromny kapital a finanéné trhy v dnesnej dobe poskytuju relativne lahko dostupné a lacné kapitalové alebo
dlihové financovanie, alebo rézne hybridné moznosti. Subjekty podnikajuce na slovenskom trhu elektronickych
komunikacii (aj vdaka silnej vzajomnej konkurencii) aktivhe vyhladavaju a identifikovali vSetky investi¢né
prilezitosti, ktoré prinaSaju aspori minimalne stabilnd navratnost’ investicii. Preto tato stratégia vychadza
z logického predpokladu, Ze miesta, ktoré operatori neplanuju pokryt su pre nich jednoducho komer¢ne
nezaujimaveé, pretoze projekty v tychto oblastiach budi mat nizku alebo ziadnu ekonomicku navratnost. Z toho

dévodu tento investi¢ny nastroj nie je pre naplnenie cielov tejto stratégie vhodny.

Bankové uvery si vyZaduju predlozZenie doveryhodného podnikatelského planu, podfa ktorého strednodobé
a dlhodobé prijmy presiahnu dohodnuté Ciastky. Opat, kedze v tejto stratégii predpokladame pokryvanie
oblasti vefmi nizkou alebo Ziadnou ekonomickou navratnostou nepovaZujeme tento spdsob financovanie

projektov za realizovatelny.
Finan€éné nastroje nevyzadujuce si ekonomicku navratnost’

Verejné finanéné prostriedky, bud’ vnutrostatne alebo eurdpske, mézu byt pouzité na financovanie projektov
ak budu dodrzané osobitné podmienky, na ktoré ich pouzitie moze byt viazané. Granty su zamerané na to,
aby sa umoznilo zlepSenie hospodarskej a socialnej situacie a su k dispozicii na urovni miestnej, regionalnej
a celostatnej, ako aj na urovni EU prostrednictvom fondov EU. Granty, kedZe ide o nenavratny finanény
prispevok, si nevyzaduju pozitivnu ekonomicku navratnost. Z tychto ddévodov su granty najvhodnej$im
spbsobom financovania, ktory umozni naplnenie cielov tejto stratégie. Slovensko by teda malo zabezpedit
financovanie kombinaciou prostriedkov zo $tatneho rozpoétu a fondov EU (tato stratégia je podmienkou pre
uzatvorenie Partnerskej dohody SR na roky 2021-2027) — predovSetkym Eurdpskeho fondu regionalneho
rozvoja (EFRR), ktory je stéastou fondov EU. Okrem fondov EU je moznost ziskania financovania formou
grantov z prostriedkov EU aj cez Connecting Europe Facility (CEF). Cast rozpodtu CEF méze mat prave
formu grantov. Celkovy rozpocet grantov CEF bol v minulosti v kontexte vystavby infrastruktury v 28 krajinach
EU velmi nizky — 400 mil. EUR na obdobie 2014-2020. CEF sa pouziva ako komplementarny nastroj
financovania k fondom EU. Aktualne EK navrhla na prvé tri roky (z programového obdobia 2021-2027) 3 mid.

EUR na prepajanie strategickej digitalnej infrastruktdry®4.

Poslednou moZznostou financovania, nevyzadujucej si ekonomicku navratnost, je komunitné financovanie
zdola nahor. Je to spOsob financovania vyuzivany predovSetkym pri investiénom modeli komunitného
Sirokopasmoveho pripojenia. Je vhodny pre dediny alebo komunity s pevnym odhodlanim zaviest
Sirokopasmové pripojenie vo svojich miestnych oblastiach. Tato komunita svojimi vlastnymi prostriedkami
zafinancuje vystavbu infradtruktury, napriklad prostrednictvom komunitného podniku, ktory ¢lenom komunity

preda akcie alebo akceptuje vecné prispevky. Tento spdsob financovania vzhfadom na nizke doterajSie

14 Non-paper Draft orientations towards an implementation roadmap — CEF 2 Digital, 5.12.2019, str. 2,
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zastupenie na slovenskom trhu povazujeme za doplnkovy k hlavnému spdsobu, ktorym je financovanie cez

verejné financné prostriedky.

Formy alokacie financii

Existuju tri hlavné formy alokacie financii, ktoré pripadaju za tymto ucelom do uvahy. Tie zahffaju narodné

projekty, dopytové vyzvy a poukazky spolufinancované z fondov EU.

Tabul'ka 14: Prehlad silnych a slabych stranok vybranych finanénych nastrojov

Narodné projekty

Dopytové projekty

Poukazky

Narodny plan Sirokopasmového pripojenia

Vysoka Sanca ziskat NFP
(ziadna konkurencia)

Potencial SirSieho dopadu
projektu

Vacsi objem finanénych
prostriedkov pre jeden subjekt

Konkurencéné prostredie ma
potencial zvysit kvalitu
podanych projektov
Aktivizacia sukromného

prostredia — stimulacia
podnikatelskej Cinnosti

Prenos know-how medzi
verejnym a sukromnym
sektorom

Vacsi pocet opravnenych
Ziadatelov

Podpora dopytu zo strany
koncovych uzivatelov

Efektivnost vynakladania
Statnych prostriedkov

Kratky ¢as na vyplnenie
Ziadosti (formulara)

Rychlost schvalovania

Absencia konkurenéného
prostredia méze spdsobit’ nizSiu
kvalitu projektu

Casovo naroéné schvalovanie

Nakladna priprava

Administrativha narocnost’
pripravy projektu

NizSia efektivnost vynakladania
prostriedkov

Nastavenie podmienok vyrazne
ovplyviiuje zaujem

Obmedzena kapacita (nebude
mozné uspokojit' vietkych
Ziadatelov)

Potreba pripravy samostatného
systému pre vydavanie a
uplatfiovanie Poukazok, ktory
bude schopny zvladnut’ napor
Ziadosti
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Minimalizacia administrativnej NerieSi problém neexistencie
zataze ziadatela infrastruktury ale podporuije jej

Minimalizacia subjektivity crlsiz bucornle

hodnotenia (pokial Ziadatel Potreba presnej riadiacej

spifia podmienky, st mu dokumentacie procesu

poskytnuté fin. prostriedky) implementacie (v pripade
auditu)

Zdroj: EK

8.5. Prehlad pouzitych spésobov financovania v zahranici

Granty s z dévodov uvedenych vysSie zdaleka najbeznejSou formou $tatnej pomoci v EU — viac nez 90 %
projektov pre vystavbu Sirokopasmovej infrastruktury bolo financovanych prostrednictvom grantov v obdobi

2014-2020. Forma Statnej pomoci v obdobi 2014-2020 pri projektoch, ktoré si vyZadovali notifikaciu EK:

Tabulka 15: Prehl'ad foriem Statnej pomoci

Len granty 117 95,12
Len zvyhodnena pé6zi¢ka 3 2,44
Granty a zvyhodnena p6zicka 2 1,63
Danova ulava 1 0,81
Spolu 123 100

Zdroj: Centre on Regulation in Europe

V obdobi 2014-2020 z Eurdpskych $trukturalnych a investiénych fondov (ESIF) 22 &lenskych $tatov EU
vyCerpalo skoro 7 mld. EUR na projekty vystavby Sirokopasmového pripojenia, konkrétne:
e 6,1 mld. EUR z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR), prispevky z tohto fondu maju formu
nenavratnych grantov

e 900 mil. EUR z Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV).

Prehlad vybranych krajin, ktoré &erpaju fondy EU na projekty s finanénou alokaciou:
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Tabulka 16: Prehlad krajin

EFRR (mid. EPFRV (mld. Statna BB ako % BB ako %
EUR) EUR) pomoc pre ZEFRR + z EFRR
BB (mid. EPFRV
EUR)
Ccz 12 2,3 0,52 3,6% 4,3%
DE 12 9,4 0,37 1,7% 3,1%
FR 8 11,3 0,67 3,5% 8,4%
ES 21 8,2 0,46 1,6% 2,2%
HU 11 34 0,39 2,7% 3,5%
IT 22 10,4 1,16 3,6% 5,3%
PL 42 8,6 1,02 2,0% 2,4%
RO 11 8,1 0,01 0,1% 0,1%
UK 6 5,2 0,21 1,8% 3,5%

Zdroj: Centre on Regulation in Europe

Za poslednych 5 rokov notifikovalo na preskumanie schémy Statnej pomoci EK 10 ¢lenskych Statov so
spbsobom financovania prostrednictvom grantov. Tieto krajiny su: Taliansko, Nemecko, Velka Britania,
Rakusko, Chorvatsko, Francuizsko, Litva, Grécko, irsko, épanielsko. Treba podotknut, Zze povinnost notifikacie
EK vznika, ked sa zavadza nova schéma Statnej pomoci (s vynimkou GBER). V praxi sa schémy Statnej
pomoci tvoria pre cely Stat, pod ktorymi sa nasledne podporuju projekty na mensich uzemnych jednotkach.

8.6. Prehlad uspesnych intervenCnych stratégii v zahranici

Vzhladom na to, Ze ide o komplexnt problematiku, Slovenska republika nepatri medzi prvé krajiny EU, ktoré
maju potrebu najst najvhodnejSiu intervenénu stratégiu a rozhodnutie nemusi byt zaloZzené vyluéne na
internom vyhodnoteni. V texte niZSie su uvedené priklady zo zahrani€ia, ktoré uvadzaju ako k podobnej

problematike pristapili iné krajiny EU, ktoré uz realizovali ispe$né intervencie v danej oblasti.
Rakusko

Rakusko bolo pre potreby studie vybrané s ohfadom na jeho geograficku blizkost a fakt, Ze ide o priklad dobrej
praxe nastavenia podmienok intervencii prostrednictvom dopytovych vyziev vramci zavadzania
Sirokopasmovej infrastruktary v EU. Tym sa mysli, Ze komerény sektor reagoval pozitivne na vyhlasené

dopytové vyzvy a aktivne sa do nich zap3jal.
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Ciele rakuskeho programu Sirokopasmoveého pripojenia 2020:
e do roku 2018 bude pokrytie vysokorychlostného Sirokopasmového pripojenia pre rakuske domacnosti
v husto osidlenych oblastiach takmer 70%,
e do roku 2020 bude skoro uplne pokrytie celej populacie rakuska vysokorychlostnym Sirokopasmovym

pripojenim.

Na dosiahnutie tychto cielov boli alokované financie vo vySke 1 miliardy EUR a podpora vystavby infrastruktiry
sa uskutocrovala prostrednictvom dopytovych vyziev v ramci troch hlavnych a jedného podporného programu,
zameranych na vybudovanie infrastruktury NGA, sieti backhaul, pokladanie prazdnych chraniciek pre optické
kable.

Na tuto stratégiu Rakusko nadviazalo v roku 2019 stratégiou do roku 2030 s nasledujucimi cielmi rozdelenymi
do faz:
e Faza 1: Uplné pokrytie izemia UFB do konca roku 2020
e Faza 2: Uvedenie na trh 5G vo vSetkych hlavnych mestach spolkovych krajin (9) do konca roku 2020
o Faza 3: Rakusko ako pilotna krajina 5G do zaciatku roku 2021
o Faza 4: Sluzby 5G na hlavnych dopravnych spojeniach do konca roku 2023

o Faza 5: Celonarodné gigabitové pripojenia vratane celostatneho pokrytia 5G do konca roku 2025

Pokial ide o Rakusko, vypocty narodného BCO poukazuju na investiCnu pozZiadavku vo vyske priblizne desat’
az dvanast’ miliard EUR"® na takmer celo$tatne pokrytie obyvatelstva gigabitovym pripojenim. Bez velkych
investicii existujucich sukromnych prevadzkovatefov infrastruktury sa ciele Sirokopasmového pripojenia
nedosiahnu ani v roku 2030 alebo iba Ciasto¢ne. Analyzy BCO predpokladaju, ze gigabitové pripojenia bude

mozné dosiahnut trhom (poskytovatelmi) pre priblizne 60% populacie.

Pol'sko

Pol'sko bolo pre potreby studie vybrané, podobne ako Rakusko, s ohfadom na jeho polohu a preto, Ze ide
o priklad dobrej praxe rieSenia podpory Sirokopasmoveho internetu prostrednictvom dopytovych vyziev.

Prevadzkovatelia sieti reagovali pozitivne na vyhlasené dopytove vyzvy a aktivne sa do nich zapajali.

Ciele pol'ského planu Sirokopasmového pripojenia 2020 sa implementuju prostrednictvom programu ,Digital
Poland®, a su zadefinované do roku 2020 nasledovne:

o 100% pokrytie domacnosti Sirokopasmovym pripojenim s rychlostou aspon 30 Mbit/s

e 50% pokrytie domacnosti Sirokopasmovym pripojenim s rychlostou 100 Mbit/s.

15 Breitbandstrategie 2030, Osterreichs Weg in die Gigabit-Gesellschaft, BMVIT, Wien, jul 2019, str. 21
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Cielom programu Digitalne Polsko, konkrétne jeho Opatrenia 1.1 ,Odstranenie uzemnych rozdielov, v oblasti
moznosti pristupu k vysokorychlostnému Sirokopasmovému internetu®, je vytvorenie infradtruktury
elektronickych komunikacii v hodnote 1,4 miliardy EUR, z ¢oho priblizne 0,8 miliardy EUR predstavuje hodnotu
financovania EU. Digital Poland Project Centre (CPPC) financuje vystavbu infrastruktary elektronickych
komunikacii poskytujucej pristup k vysokorychlostnému internetu, najma v riedko osidlenych oblastiach, mimo
velkych aglomeracii. V stic¢asnosti si tri sitaze vybrali dodavatelov Sirokopasmovych sieti, ktori spoja viac ako
11 000 $kél a takmer 2 miliény domacnosti v Polsku. Z tychto investicii budi mat prospech predovsetkym
oblasti, ktoré boli v tomto ohlade obzvlast zanedbané - priblizne 70% domacnosti, na ktoré sa vztahuiju
existujuce projekty, sa nachadza v mestach pod 5 000 obyvatelov, v ktorych sa prevadzkovatelom neoplatilo

vybudovanie siete s pristupom k vysokorychlostnému internetu.

V ramci uvedeného opatrenia boli doposial vyhlasené tri dopytové vyzvy, ktoré mali podporit roz3irenie
Sirokopasmoveho internetu. Opravnenym ziadatefom v tychto vyzvach bol t prevadzkovatel sieti (bez ohladu
na velkost). Pri koncipovani projektu je Ziadatel povinny uviest minimalny po¢et domacnosti pre pokrytie vo
vybranej oblasti intervencie z uréenych adresnych miest v zozname sutaznych oblasti ako ,zakladné®“. Toto je
nasledne vyhodnocované ako hodnotiace kritérium pre vyber projektov. V pripade, Ze si zvoli okrem
,Zakladnych® aj dodatocné miesta, je na to prihliadnuté v ramci hodnotenia. Podobne je pozitivhe hodnotené
aj zvolenie si niz8ej miery financovania, ktora predstavuje maximalne 80 % pre rozvinuté regiény a 85% pre

menej rozvinuté.
Taliansko

Zavadzanie Sirokopasmového pripojenia bolo v Taliansku pomal€, vzhlfadom na fakt, Ze operatori sa sustredili
na menej nakladne inovacie na metalickych vedeniach a benefity lepSieho pripojenia neboli spotrebitelom
dostatocne komunikované, ¢o branilo v ich SirSej adopcii. Talianska stratégia a akény plan si vSak nastavili
ciele a zvolili nastroje, ktoré urobili z Talianska ,Uspedny pribeh” pri zavadzani Sirokopasmového pripojenia

v EU, kedZe dosiahli znaény rozvoj infrastruktiry Sirokopasmového pripojenia na celom svojom tizemi.

Taliansky akény plan si nastavil nasledovné meratelné ukazovatele:
e pokrytie 85% obyvatelstva infrastruktirou UFB
e zvySnych 15% pokryt' rychlymi (30 Mbit/s) Sirokopasmovymi sietami.

Celkova finan¢na alokacia na dosiahnutie tychto cielov bola priblizne 6,8 miliardy EUR zo Statnych prostriedkov
a fondov EU. Taliansko vyuZilo $tyri rézne nastroje, ktoré $tatne organy vyuzivaju na subvencovanie intervencii

v jednotlivych oblastiach, a sice priamu podporu, PPP, otvorenu vyzvu a intervencie s ciefom agregacie
dopytu.
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8.7. NajvyhodnejSi intervencny model pre Slovensko

Na zaklade doterajSich skusenosti SR so Statnymi intervenciami v oblasti broadbandu, skusenosti
z analyzovanych krajin EU a za sti¢asného zohladnenia vnatrodtatnych podmienok financovania obdobnych
projektov, bol pre SR ako najvhodnejsi nastroj financovania rozSirovania pokrytia infrastruktdrou UFB, zvoleny
model dopytovych vyziev (v dvoch alternativach), s komplementarnym dofinancovanim tvorby dopytu (a tym

aj navratnosti investicii) cez poukazky.

V pripade ich potencionalneho zlyhania napr. z dévodov nedostatoéného zaujmu zo strany trhu
o spolufinancovanie, &tat opatovne zvazi vyuZitie financovania infrastruktury prostrednictvom narodného

projektu.

Volba dopytovych vyziev ako primarneho nastroja intervencii ma implikacie pre vofbu obchodného
a investicného modelu. Dopytové vyzvy totiz znamenaju volbu investicného modelu subvencie
prevadzkovatela, ktory moéze mat obchodny model vertikalnej integracie (a nasledne umoznit' poskytnutie

fyzickej infrastruktdry konkurentom na trhu) alebo niektory z modelov otvoreného pristupu.

V kontexte narodného planu Sirokopasmového pripojenia na Slovensku, navrhujeme aby si Slovensko zvolilo
intervenény model tvoreny z viacfazoveho procesu dopytovych vyziev nasledovaného poukazkovou schémou
na podporu dopytu. Intervenény model by pozostaval z niekofkych krokov, ktoré by sa aplikovali na kazdu

intervenénu oblast, samostatne, v nasledovnej, vopred znamej postupnosti.
I. UrCenie intervencnej oblasti

Statny organ riadiaci proces intervencii si (napriklad s ohfadom na dostupné finan&né prostriedky) vyberie
region, v ktorom bude intervenovat. Na uvod odporu¢ame vyber jedného alebo viacerych z okresov
prioritizovanych podfa celkovej dostupnosti UFB v podkapitole 7.3.. S cielom maximalizacie uspeSnosti
projektov, je vhodné rozdelit intervenénu oblast na ¢o najmensie oblasti (prikladom modze byt lokalna Statisticka
okruh subjektov a zaroven sa predpoklada urychlenie budovania tychto sieti. Nie je to vSak podmienkou (ak
by to znamenalo priliSnd administrativnu naro¢nost) a ak budu zachované principy vyhodnocovania vyziev

uvedené nizSie.

V intervencnej oblasti prostrednictvom nastroja — informacného systému (opisaného v podkapitole 5.3.) budu
prevadzkovatelia sieti vyzvani, aby online aktualizovali svoje komeréné plany na pokrytie danej oblasti
technolégiami spifiajlcimi poZiadavky gigabitovej EU (definované v podkapitole 6.5.). Vysledok aktualizacie

VK2019 tak urci celkovy pocet bielych adries vo vybranej intervenénej oblasti.
Il. A Dopytoveé vyzvy pre prevadzkovatelov verejnych sieti elektronickych komunikacii (preferovana alternativa)

Pred kazdou vyzvou v urCenej intervencnej oblasti prostrednictvom online portalu bude zmapované pokrytie,
pripadne prebehne verejna konzultacia a takéto uplne aktualne biele adresy budu zapracované do vyzvy.
Dopytové vyzvy spolufinancované z fondov EU budu vyuZité pre podporu financovania pokrytia bielych adries

infrastrukturou UFB. V pripade, Ze bude potrebné dobudovat backhaul (strednd milu) v ramci pokryvania
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bielych adries v intervenCnej oblasti, sutazny projekt subjektu uchadzajuceho sa o grant bude musiet
obsahovat' aj tuto tuto Cast zahrfiovat. Ak backhaul uz v danej lokalite tento subjekt vlastni a iné subjekty trhu
nie, bude musiet umoznit dobrovolny pristup k svojej €asti backhaulu za ceny vopred uréené (rovnako ako
velkoobchodné ceny za prenajom vybudovanej pristupovej siete) vSetkym konkurentom. Je v3ak potrebné
okrem velkoobchodnych cien zadefinovat aj minimalne technické poziadavky a kvalitativne limity v Studii
uskutocnitelnosti. Ta stanovi pozadované detailnejSie pravidla, parametre a poziadavky na pripravu vyzvy a na
jej samotnu implementaciu. V Studii budu analyzované aj spdsoby financovania (vratane modelu aukcie)
a bude navrhnuty najoptimalnejsi model. Maximalna vySka Statnej pomoci bude uréena v zmysle pravidiel
v oblasti §tatnej pomoci. Pojde o rozSirenie komerénych planov subjektov trhu, ktori vdaka spolufinancovaniu
pokryju aj tie biele adresy, ktoré nemali predtym v plane. NavySe tym bude zabezpe€eny koncept step change
(,zasadna zmena"®). Step change vyhodnocuije, &i projekt, ktory zahffia vyznamné nové investicie v oblasti
infrastruktury Sirokopasmového pripojenia prinesie danému trhu aj vyznamné nové technické schopnosti
v dostupnosti pripojenia, kapacity, rychlosti a konkurencie. Step change bude zabezpeleny nasledujucou
podobou opatrenia:
¢ Na domacnosti, ktoré maju na zaklade verejnej konzultacie v roku 2022 planované pripojenie pomalsie
ako 100 Mbit/s s moznostou rozsSirenia na 1 Gbit/s bude cielené intervenéné opatrenie. PoZadovana
nova infradtruktura spolufinancovana z verejnych zdrojov v3ak bude musiet byt schopna
domacnostiam zabezpedit’

o Vpripade, Ze v su€asnosti nemaju Ziadne internetové pripojenie musi nova infrastruktura
zabezpecCit symetricku rychlost asponn 100 Mbit/s s moznostou rozSirenia na 1 Gbit/s bez
vymeny pasivnej ¢asti infrastruktury

o Vvpripade, Ze v su€asnosti maju internetové pripojenie musi nova infradtruktira zabezpecit

zdvojnasobenie existujucej rychlosti stahovania a zabezpecit symetriu. Minimalne v8ak musi

poskytnut’ symetrické pripojenie o rychlosti 200 Mbit/s s moznostou rozsirenia na 1 Gbit/s bez
vymeny pasivnej Casti infrastruktary
o Na prevadzkovatelov sieti, ktori maju na zaklade verejnej konzultacie v roku 2022 planovane pripojenie
pomalSie ako symetricka rychlost 200 Mbit/s (ak iba rychlost nahravania dat je pod 200 Mbit/s tak
rychlost' stahovania nesmie prekonat 500 Mbit/s) bude cielené intervenéné opatrenie. Pozadovana
nova infrastruktura vSak bude musiet’ byt schopna firmam poskytovat pripojenie o symetrickej rychlosti
aspon 1 Gbit/s. Intervenéné opatrenie sa bude samozrejme dotykat’ aj tych prevadzkovatelov sieti,
ktori sa nezucastnili prislusnej verejnej konzultacie.
o Na firmy, ktoré maju na zaklade verejnej konzultacie v roku 2022 planované pripojenie pomalsie ako
symetricka rychlost 200 Mbit/s (ak iba rychlost nahratia je pod 200 Mbit/s tak rychlost’ stiahnutia nesmie
prekonat’ 500 Mbit/s) bude cielené intervenéné opatrenie. Pozadovana nova infrastruktura vSak bude

musiet’ byt schopna firmam poskytovat’ pripojenie o symetrickej rychlosti aspor 1 Gbit/s
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Tabulka 17: Prehlad opatrenia

Dostupné rychlosti
(existujuce alebo

Existuvjljce NGA Véeobe’cny i~ (Eiel’ové
infrastruktiry princip v najblizsich 3 rychlost’
rokoch)
Domacnosti Biele UFB adresy Cielova Menej ako 100 Aspon 200 Mbit/s
infrastruktura Mbit/s symetrické
musi byt schopna rozSiritefna na 1
poskytnut’ aspon Ghit/s
zdvojnasobenie
S UE (Ak domacnost’
poskytovanych rlemala p_red
rychlostl' intervenciou
Ziadne
internetove
pripojenie staci
symetricka
rychlost 100
Mbit/s
rozsiritelna na
1Ghit/s)
Subjekty Menej ako 200 Aspon 1 Gbit/s
o les Mbit/s symetrické —  symetrické
ekonomickej ak len rychlost
e e upload je pod 200
Mbit/s nesmie byt
rychlost stahovania
vysS8ia ako 500
Mbit/s
Priklady:

e Domacnost ma pripojenie o rychlosti 100 Mbit/s s mozZnostou rozsSirenia na 1 Gbit/s bez vymeny
pasivnej infradtruktiry — neda sa intervenovat, nejedna sa o bielu UFB adresu

o Domacnost ma pripojenie o rychlosti 400 Mbit/'s bez moznosti rozSirenia na 1 Gbit/s bez vymeny
pasivnej infrastruktiry — da sa intervenovat pretoze sa jedna o bielu UFB adresu, nova infradtruktara
v8ak musi poskytnut’ symetricku rychlost aspor 800 Mbit/s s moznostou rozsirenia na 1 Gbit/s bez
vymeny pasivnej infrastruktiry

o Domacnost ma pripojenie o rychlosti 40 Mbit/s — da sa intervenovat pretoZe sa jedna o bielu UFB
adresu, nova infradtruktira musi poskytnut symetrickl rychlost aspori 200 Mbit/'s s moznostou
rozSirenia na 1 Gbit/s bez vymeny pasivnej infrastruktury
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¢ Domacnost nema Ziadne pripojenie — da sa intervenovat’ pretoZe sa jedna o bielu UFB adresu, nova
infrastruktura musi poskytnut' symetricku rychlost 100 Mbit/s s moznostou rozSirenia na 1 Gbit/s bez

vymeny pasivnej infrastruktury

Vitaznému Ziadatelovi bude ponuknuty nenavratny financny prispevok (NFP) na vSetky investi¢né naklady na
vystavbu pasivnej Casti infrastruktury elektronickych komunikacii za splnenia podmienok naplnenia ciefov
gigabitovej spolo¢nosti, akymi su zemné prace, material, montazne prace, atd. Na tomto mieste je treba
podotknut, Ze rozhodnutie o intenzitach financovania z EU zdrojov podla jednotlivych typov prijimatelov prijima
vlada SR a tie nie su pre nové programovacie obdobie zatial zname.

Zaroven sa potencialny prijimatel NFP zaviaZe, Ze poskytne velkoobchodny pristup k takto vybudovanej
infradtrukture za nediskriminacnych podmienok — prijimatel sa zaviaze umoznit’ pristup ostatnym operatorom
za vopred uréené velkoobchodné ceny, ktoré budu vypogitané a stanovené RU pred vyzvou.

Parametre vyzvy, na zaklade ktorej budu predkladané ponuky a vybrany prevadzkovatel sieti, ktorému
bude ponuknuty NFP na spolufinancovanie pokrytia bielych adries, by mali obsahovat minimalne tieto
atributy:

e vSetky adresy v intervenCnej oblasti, na ktorych sa nachadzaju subjekty socioekonomickej
interakcie v zmysle definicie EU (podkapitola 4.1.)

« vSetky ostatné biele adresy (s domacnostami) — spolu s vy$Sie uvedenymi tvoria celkovi mnozinu
bielych adries v intervencnej oblasti

« jednoznaéné uréenie akceptovanych technologickych rieSeni, ktoré spifiaju poziadavky gigabitovej
spolo¢nosti (podporujuce vystavbu ,future-proof” rieSenia nacrtnutého v podkapitole 6.4.)

« zadefinovany proces porovnavania predlozenych konkurenénych ponuk na urovni maximalne obci
a nie vacsej, tak aby aj najmensi prevadzkovatelia sieti (aktivne len v ramci jednej obce) neboli
diskriminovani od moznosti efektivne konkurovat napriklad celoslovensky pdsobiacim
operatorom (ak prevadzkovatel sieti ponukol v ramci vyhlasenej vyzvy pokrytie v celej
intervenCnej oblasti a v niektorych obciach bola vyhodnotena ako vyhodnejSia ponuka inych
operatorov, bude mu ponuknuta zmluva na NFP vo vSetkych zvySnych oblastiach, kde jeho
ponuka bola najvyhodnejSia resp. bola jedina, ktora splnila kritéria)

e Opravnenymi ziadatefmi su prevadzkovatelia verejnych sieti elektronickych komunikacii, ktori su
opravneni poskytovat elektronické komunika¢né sluzby a siete bez ohladu na to Ci ide o pravnické
alebo fyzické osoby, zaujmové, oblianske zdruzenia alebo neziskové organizacie a bez ohladu

na to aky obchodny model (vertikalne integrovany alebo otvoreny) pouzivaju.

Vyhodnotenie vitaznej ponuky operatora bude realizované na zaklade vypoc¢tu hodnotiacich kritérii, tak
aby v nasledujucich parametroch bola vitazna ponuka po zohladneni vah vSetkych parametrov optimalna.
Vypoclet hodnotiacich kritérii, ich vahy a dalSie nevyhnutné atributy hodnotenia budu vopred urcené,
verejne prekonzultované a najneskdr vo vyzve zverejnené, tak aby boli maximalne transparentné

a obsahovali aspori nasledujuce rozhodujuce kritéria:
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« najvyssi pocet pokrytych adries z celkového poctu bielych adries v intervenénej oblasti v porovnani
s ostatnymi ponukami

e pokrytie vSetkych nepokrytych adries so subjektami socioekonomickej interakcie v intervenénej
oblasti

e dodrzanie stanovenych maximalnych limitov jednotkovych nakladov pasivnej Casti infrastruktury
na pokrytlu adresu — KO kritérium

e dodrzané vSetky ostatné poziadavky na vyuzitie vybudovanej infrastruktury ako velkoobchodné

ceny, nediskriminaény pristup, parametre kvality, technického rieSenia atd'.

Il. B: Dopytové vyzvy pre obce

Ziadatelom pri tejto alternative bude obec, ktora méze dostat na budovanie pasivnej infrastruktury taky objem
financnych prostriedkov, kolko nepokrytych domacnosti podla mapovania jej Uzemia, vynasobené
Standardnymi nakladmi (vysvetlené v Metodike vypoctu investi€nej medzery v kapitole 7.2) na pokrytie

pasivnou infrastrukturou (chraniCkami) pre jednu domacnost.

Ziadatel bude musiet preukazat navrh kofko domécnosti pokryje pasivnou éastou infrastruktary pre ultra-
rychle Sirokopasmove pripojenie a tiez dolozi zmluvy o buducej zmluve minimalne s dvoma prevadzkovatelmi
sieti, ktori sa zaviaZzu k prenajmu takto vybudovanej infrastruktury (napriklad za symbolicku cenu, ale nikdy nie
za viac ako vopred stanovené maximalne velkoobchodné nediskriminacné ceny). Pri tejto alternative, nebudu
stanovené intervencné oblasti, ale bude aplikovany model ,first come, first served®, ktory bezne vyuziva pri

financovani obdobnych projektov EK.

Opravneni ziadatelia: obce (zakon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni) a mesto KoSice a jeho mestské Casti
(zakon €. 401/1990 Zb. o meste KoSice). Vyhlasovatel stanovi kritéria pre uréenie opravnenych Ziadatelov.
Napriklad obce do urcitého poctu obyvatelov (napr. do 500), ktoré nemaju ani jednu adresu pokrytd UFB, mimo

Bratislavského kraja.

Opravnené aktivity: budovanie pasivnej infrastruktury pre UFB. Obec sa rozhodne podfa svojej aktualnej
situacie (napr. dostupnost/nedostupnost backhaulu) i vybuduje len pasivnu €ast’ infrastruktiry po celej obci
k bielym adresam (napr. aj v ramci iného projektu rekons$trukcie chodnikov a podobne) alebo bude budovat
len pasivnu ¢ast’ backhaulovej siete do obce. Pripadne bude budovat len pasivnu €ast backhaulovej siete
a stoziar pre poskytovanie bezdrétovych UFB elektronickych komunikacnych sieti, ktoré si prenajmu
prevadzkovatelia sieti. Susedné obce sa mézu dohodnut na spolo€nom financovani vystavby backhaulu, ak

to bude ekonomicky vyhodné a podat Ziadost o NFP spolu.

Dopytova vyzva bude vypisana s konkrétnou alokéciou zdrojov a maximalnou vyskou na projekt. Ziadatel bude
povinny mat najneskér ku driu predloZenia Ziadosti o NFP zadaté verejné obstaravanie (dalej ako ,VO*) na

zakazky na vSetky hlavné aktivity projektu v sulade s aktualnou PriruCkou pre realizaciu verejného
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obstaravania. Podla poctu skutone pokrytych bielych adries mu bude aj poskytnuta celkova vySka NFP.

Rozhodnutie o intenzitach financovania z EU zdrojov podla jednotlivych typov prijimatelov prijima viada SR.

lll. Poukazky

Vo vSetkych intervenénych oblastiach, v ktorych bola realizovana dopytova vyzva Il.A (plati aj v pripade ak
bola realizovana dopytova vyzva v 2. kole v fubovolnej z dvoch navrhnutych foriem — IV.) je navrhované
realizovat poukazkovu schému. NajvhodnejSie bude, ak takéto nasledovanie poukazkovej schémy bude
vopred komunikované vSetkym potencialnym Ziadatefom o NFP v dopytovych vyzvach a prostriedky pouzité
v fiom budu tvorit’ su€ast intervenéného modelu na uzavretie identifikovanej investiCnej medzery. Aby kazdy
z operatorov, ktory sa bude uchadzat o NFP pri priprave projektu na pokrytie bielych adries, vo svojom
obchodnom plane vopred pocital s tym, Ze kazda jedna pokryta domacnost dostane poukazku, ktorou si bude

méct predplatit Cast elektronickych komunikaénych sieti pre seba atym vyznamne skratit navratnost

investi¢nych prostriedkov do budovanej infrastruktury.

Pri navrhu slovenského modelu poukazok, vychadzali autori dokumentu z Grécka, kde takéto poukazky uz od
roku 2018 funguju v ramci Narodného broadbandového planu 2014-2020 (National Broadband Next
Generation Access Plan 2014-2020). Vypocitana vySka Statnej pomoci pre konkrétnu adresu by sa mala
rozdelit adekvatne medzi poukazky a NFP. Cielom poukazok je zabezpelit vystavbu poslednej mile
infrastruktiry az do bytu alebo domu kazdej domacnosti, ¢im sa zaisti maximalne vyuzitie infrastruktary
vybudovanej z verejnych zdrojov. Zaroven toto opatrenie zvysi konkurenciu a podpori finanénu udrzatelnost
vybudovanych projektov.

To je mozné zabezpedit v pripade ak poukazkova schéma bude spifat nasledujice predpoklady:

e Statny organ riadiaci proces intervencii by oslovil vSetkych prevadzkovatelov sieti s ponukou
uzavriet zmluvu o preplacani poukazok ziskanych v danej intervenénej oblasti

e podmienkou ucasti pre operatora (ak nejde priamo o prijimatefa NFP) je ziskanie pristupu
k vybudovanej infrastruktire - uzavretie vefkoobchodnej zmluvy s prijimatefom NFP, ktory
vybudoval infradtrukturu UFB na vSetkych novo-pokrytych oblastiach

o vSetky ,adresy” v intervenénej oblasti, ktoré boli pokryté sietou (min. passed-by) UFB by boli
opravnené ziskat (alebo priamo ziskali) poukazku

e poukazka by mala vopred uréenu nominalnu hodnotu, s ktorou by Ziadatelia o NFP pocitali vo
svojom projekte

e poukazka by obsahovala zoznam vSetkych prevadzkovatelov sieti, pre sluzby ktorych sa méze
zakaznik na svojej adrese rozhodnut’ (ktori uzatvorili zmluvu so Statom a maju velkoobchodny
pristup k vybudovanej infrastrukture)

e kazdy drzitel poukazky by si vybral pre neho najvyhodnejSiu ponuku z konkurenénych ponuk

prevadzkovatelov sieti
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e operator, ktorého si vybral, mu zriadi a poskytuje elektronické komunikacné sluzby na prenajatej
(resp. vlastnej) infraStrukture

e operator si da v8etky poukazky ziskané v danej intervenénej oblasti preplatit’ od Statu

e ziskané prostriedky (resp. ich Cast) operator pouZije na platenie velkoobchodnych poplatkov

vlastnikovi infradtruktury (resp. ak ide o vlastnika tak na splatenie investicii).

V praxi operator, ktory vybudoval infrastruktiru s pomocou NFP, dosiahne vy3Siu navratnost’ svojich investicii
vdaka poukazkam, ktoré zabezpeCia maximalne mnozstvo uzivatelov. K navratnosti prispeju aj
velkoobchodné poplatky zaplatené operatormi, ktori boli Uspesnejsi pri ziskavani poukazok od koncovych
uzivatefov sluZieb. Vdaka tomu, Ze o plane pouZit poukazkovu schému bol vopred informovany uz pri
vyhlaseni dopytovej vyzvy, tak s takto zvySenou vytazenostou siete méze pocitat’ a preto v projekte ponukne
niz8ie jednotkové naklady na pokrytu adresu. To zvySi efektivitu Statnych finanénych prostriedkov
vynakladanych na zvySovanie pokrytia. Zaroven akceleruje prijimanie novych sluZieb a maximalizuje benefity

pre obyvatelov dovtedy nepokrytych adries.
IV. Dopytové vyzvy — volitelné 2. kolo pre preferovanu alternativu II.A

Teoreticka moznost, ktoru navrhujeme, aby Statne organy pouZili az po realizacii dopytovych vyziev pre
prevadzkovatelov verejnych sieti elektronickych komunikacii (opisané v bode II.A.) vo v8etkych intervencnych
oblastiach. Nakolko je pravdepodobné oCakavat, Ze v kazdej intervencnej oblasti zostanu adresy, ktoré
nebude mozné pokryt infrastruktirou UFB v zmysle stanovenych finanénych limitov 1. kola, napriklad z dévodu
geografickej Clenitosti. Moznym rieSenim je vyhlasit druhé kolo, kde by mali byt ponuknuté nakladovo
efektivnejSie vysokorychlostné bezdrétové pripojenia, ktoré vdak nespifiaju strategické ciele NBP. Uvedenu
doplnkovu alternativu ku NBP odporu¢ame detailnejSie rozpracovat v separatnom dokumente, pripadne

v Studii uskutoénitelnosti.

Ak by priSlo k rozhodnutiu stale nepokrytym bielym adresdm po realizacii prvého kola dopytovych vyziev
zabezpecit aspon lepSiu dostupnost prostrednictvom menej kvalitnych Sirokopasmovych sluzieb (podkapitola
6.4.), je mozné vyhlasit druhé kolo. Dopytova vyzva by v tomto pripade mala vSetky zakladné atribaty vyzvy
prvého kola (opisané v bode Il.), ale uréenie akceptovanych technologickych rieSeni pre koncovych zakaznikov
by obsahovalo aj tie, ktoré nespifiaju poziadavky gigabitovej spolognosti (t. j. niektoré z tych uvedenych

v podkapitole 6.4.). To by prakticky znamenalo, Ze prevadzkovatelia sieti by vo svojich projektoch monhli

kalkulovat s technologickym rieSenim hybridnych optickych pristupovych sieti FTTC prip. FTTN alebo

poslednu mifu zabezpecit’ technologiou bezdrotovych sieti.

Takto upravena dopytova vyzva (vzdy ale nasledujuca az po prvom kole Il.A, ktoré by zabezpecila pokrytie
spifajuce poZiadavky gigabitovej EU vdade tam, kde je to mozné v ramci limitov 1. kola) by radikélne zniZila
jednotkové naklady a umoznila pokryt’ vSetky zostavajlce biele adresy v intervenénej oblasti. Vzhfadom na to,
Ze opravnenymi nakladmi by zostali len naklady na pasivnu Cast infrastruktiry (zemné prace, material, montaz,

stoziar), ktora by musela byt dimenzovana tak, aby ju mohli vyuzZit aj konkurenéni poskytovatelia sluzieb,
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fakticky by priniesla vystavbu regionalnej optickej infrastruktury (backhaul), ktord by si jej viastnik zrejme

prenajimal prostrednictvom velkoobchodnych podmienok vopred uréenych v spolupraci s RU.
V. Granty pre vystavbu backhaulovych vzdusnych vedeni

Tvorcovia NBP eviduju aj iné realizovatelné pristupy k buducim intervenciam, ktoré vSak nie su priamo
naviazané na plnenie cielov gigabitovej spolo€nosti, avSak kioré komplementarnym spésobom pozitivhe
vplyvaju na kvalitu konkurenéného prostredia telekomunikaéného trhu av kone¢nom désledku mézu
znamenat' znizenie cien internetu. Tieto pristupy vychadzaju zlogiky dobudovania strednej mile, resp.
backhaulu, ¢&i jeho zahustenia. Ako zaujimava sa tu javi najma myslienka podpory vystavby optického
backhaulu do tych oblasti, kde absentuje. Moznu komplementaritu a synergie s navrhovanym intervenénym
modelom ILA alV, ¢&i inymi urCi Studia uskuto€nitelnosti. Myslienka vychadza z predpokladu, ze ak bude
dostupna opticka backhaulova infrastruktira v obciach, v ktorych momentalne nie je, umozni to trhovym
subjektom pokryt’ biele adresy pristupovou sietou bez potreby dalSej vyznamnejSej intervencie Statu. Takyto
backhaul by bolo mozné potom relativne rychlo vybudovat podveSiavanim pod vysokonapatové energetické
vedenia, ktoré energetické spolo¢nosti dnes tak ¢i tak realizuju z dévodov potreby vlastnej telemetrie. Tu je
potrebné zmienit' sa, Ze vzdusné vedenia mdzu predstavovat menej kvalitné rieSenie (poloviéna Zivotnost
potrebou nasledujucej dostavby napojeni (nakolko vysokonapatové vedenia vedu zva¢sa mimo ludskych
obydli). Na druhej strane ide o rychlejSiu a investicne menej narocnejsiu alternativu s teoreticky postacujucou
kapacitou, preto je nevyhnutné vsetky plusy a minusy danej myslienky vyhodnotit' v Stadii uskuto¢nitefnosti.
Zaroven bude Ziaduce zvazit moznosti intervencie osobitne len do backhaulu (schémou cez dopytovu vyzvu
alebo narodny projekt) v kombinacii so spésobom ur¢enia trasy takejto backhaulovej infrastruktury (najma
vyber chrbticovej siete, na ktoru by bola napojena a tym komercne zvyhodnena) a tiez vSetkych ostatnych
aspektov, ktoré budu vplyvat v kone¢nom désledku na nutny test Statnej pomoci vo veci zabezpecenia ochrany

hospodarskej sutaze.

8.8. Statna pomoc

Clanok 107 Zmluvy o fungovani EU definuje $tatnu pomoc ako pomoc poskytovanu v akejkolvek forme
Clenskym &tatom alebo zo Statnych prostriedkov, ktora naruSa hospodarsku sutaz alebo hrozi naruSenim
hospodarskej sutaze tym, Ze zvyhodnuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, je
nezlucitelna s vnutornym trhom, pokial ovplyvriuje obchod medzi lenskymi Statmi. Pravidla Statnej pomoci sa

vztahuju len na podniky v zmysle &lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU, t. j. subjekty vykonavajtice
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hospodarsku ¢innost bez ohladu na pravnu formu a spdsob financovania?®.

Aby opatrenie bolo povazované za Statnu pomoc je potrebné, aby boli splnené kumulativne podmienky, tzv.
test Statnej pomoci. Ide o nasledovné kritéria, ktoré musia byt splnené sucasne:
e prevod statnych prostriedkov (tiez oznaCované ako verejné zdroje) a pripisatelnost opatrenia pomoci
Statu,
e ekonomické zvyhodnenie prijemcu pomoci (hospodarska vyhoda),
e selektivnost opatrenia pomoci,

e vplyv na hospodarsku sutaz, vplyv na vnitorny obchod EU.

Je teda potrebné zabezpedit opatrné a spravne vyuzitie verejnych zdrojov tak, aby sa navzajom dopifiali so
sukromnymi investiciami a nestali sa ich substituciou alebo narusitefom. Akakolvek intervencia by teda mala
adresovat zlyhania trhu a tak poméct ziskat od trhu Ziaduci a spravodlivy vysledok, resp. prispiet k redukcii

digitalnej priepasti medzi oblastami v kontexte cenovo dostupného a konkurenéného poskytovania UFB.

Rekapitulacia

Pre lepSie pochopenie Statnej pomoci je potrebné zrekapitulovat strategické vybery Slovenska. Pri investi¢nom
modeli sa Slovensko rozhodlo ist modelom subvencii prevadzkovatela (s vynimkou dopytovych vyziev 11.B).
To znamena, Ze verejny organ sa priamo nezapaja do zavadzania siete ale subvencuje u€astnikov trhu, resp.
prevadzkovatelov sieti, ktori su najkompetentnejSim subjektom na vystavbu a prevadzkovanie potrebnej
infrastruktary. Stat sa tak stavia do ulohy regulatora a kontroléra trhu. Pri vybere obchodného modelu
Slovensko neucinilo jednoznacnu volbu, kedZe obchodny model je zavisly od konkrétnej situacie v danej
intervenénej oblasti, Co je v su€asnosti tazké predpovedat. Obchodné modely si mozné dva, aj ked vzhlfadom
na realitu slovenského trhu elektronickych komunikacii predpokladame, Ze vertikalne integrovany model bude
dominantny. Pri spésobe financovania voli Slovensko verejné finanéné prostriedky, resp. granty, ktoré si ako
spbésob financovania nevyzaduju ekonomicku navratnost. Pouzité prostriedky mézu byt bud vnutrostatne
alebo pochadzat’ z eurdpskych zdrojov. Tieto finanéné prostriedky budu nasledne alokované konkrétnym

u€astnikom trhu prostrednictvom dopytovych vyziev a poukazok.

16 Hospodarskou ¢innostou sa rozumie kazda ¢innost’ spocivajuce v ponuke tovaru a/alebo sluZieb na trhu - § 5 ods. 2 zakona &.
358/2015 Z. z. o uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov

(zakon o statnej pomoci)
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Formy statnej pomoci

Existuje mnoho foriem priamej (poskytnutie vyhody prilemcovi v pefaznych prostriedkoch) a nepriamej

(poskytnutie vyhody prijemcovi v nepenaznej forme) statnej pomoci. Priklady priamych foriem Statnej pomoci:

poskytovanie grantov. Toto je zdaleka najbeznejSia forma Statnej pomoci pre Sirokopasmové
pripojenie, ked sa vyuzivaju fondy EU.

Uhrada Urokov alebo €asti Urokov z Uveru,

uhrada Casti uveru,

navratna finanéna vypomoc poskytnuta za vyhodnejSich podmienok, ako su trhové podmienky,

zvy3enie zakladného imania spdsobom, ktory nie je v sulade s trhovymi podmienkami.

Priklady nepriamych foriem Statnej pomoci:

Statna zaruka alebo bankova zaruka poskytnuta za vyhodnejSich podmienok, ako su trhove
podmienky,

ufava na dani,

ulava na penale, pokute, sankénom uroku alebo na inych sankciach,

predaj nehnutelného majetku Statu, vysSieho uzemného celku alebo obce za cenu niZsiu, ako je trhova
cena,

odklad platenia dane alebo povolenie zaplatenia dane v splatkach za vyhodnejSich podmienok, ako su

trhové podmienky

Obrazok 14: Stromovy diagram Statnej pomoc

Nie
Obsahuje projekt stathu pomoc?

Dodrzuje poziadavky existujlicej schémy
staitnej pomoci, ktora je schvalena?

Spada projekt do pravidla ,,de minimis*?

; Nie

AI'IO
Spada projekt do skupinovej vynimky? —

; Nie

Spifia projekt podmienky rozhodnutia *
SGEI?

' Nie

Je potrebné formalne notifikovat’ EK Nie je potrebné formalne notifikovat’ EK
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Podra &lanku 108 ods. 3 Zmluvy o fungovani EU, musi EK byt v dostatoénom &ase upovedomena o zameroch
v suvislosti s poskytnutim alebo upravenim pomoci, aby mohla podat’ svoje pripomienky.

Clenské $taty su preto vo vSeobecnosti povinné pred poskytnutim $tatnej pomoci notifikovat’ planované
poskytnutie Statnej pomoci, tzn. poziadat EK o schvalenie poskytnutia Statnej pomoci (vSeobecna notifikacna
povinnost).

Ziadost o schvalenie poskytnutia $tatnej pomoci sa EK predklada (notifikuje) v sulade s § 9 ods. 4 zakona &.
358/2015 Z. z. o uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon o Statnej pomoci“) prostrednictvom Protimonopolného
uradu SR (koordinator pomoci) v slovenskom jazyku na prisludnom notifikacnom formulari.

Medzi opatrenia, predstavujuce Statnu pomoc ale nevyZadujuce si notifikaciu (tzv. vynimky z notifikaCnej
povinnosti) patria najma:

¢ individualna pomoc poskytovana na zaklade platnych a u¢innych schém Statnej pomoci,

e skupinova vynimka (napr. GBER),

e minimalna pomoc,

e pomoc poskytovana v sulade s rozhodnutim pre SVHZ.

V tychto pripadoch je mozné poskytnut pomoc bez jej predchadzajucej notifikacie EK, musia byt vdak splnené
véetky podmienky stanovené zakonom o $tatnej pomoci a prislugnou legislativou EU.

Platna a u¢inna schéma statnej pomoci

EK podnika kroky ohladom Statnej pomoci pre Sirokopasmové pripojenie koordinovane a vyhyba sa malym,
lokalnym ad hoc aktivitam. Z toho dévodu nabada ¢lenskeé staty, aby vytvorili narodnu alebo lokalnu ramcovu
schému Statnej pomoci, ktord bude schvalena EK. Lokalne urady by tak mohli implementovat’ projekty bez
potreby dalSej notifikacie EK, za predpokladu, Ze sa budu pri ich projektoch drzat’ schvalenej ramcovej schémy
Statnej pomoci na narodnej alebo lokalnej urovni €o zabezpecia prislusné slovenské urady. Slovensko by si
tak mohlo vytvorit’ jednu narodnu ramcovu schému Statnej pomoci, alebo potencialne ramcové schémy na
menSie Uzemné jednotky. Napriklad v Nemecku bola vytvorena schéma Statnej pomoci pre celé Bavorsko.
V Case vypracovanie tohto dokumentu neexistuje na Slovensku ziadna platna a u€inna schéma Statnej pomoci

v oblasti Sirokopasmove;j infrastruktury.
Skupinova vynimka

Snaha EU dosiahnut’ administrativnu efektivitu bola okrem moznosti notifikovania $tatnej pomoci posilnena
zavedenim skupinovej vynimky pre projekty zamerané na pomoc pre Sirokopasmové infrastruktury. Zakladnym
nariadenim umoznujucim poskytovanie Statnej pomoci v ramci skupinovych vynimiek je nariadenie Komisie
(EU) &. 651/2014 zo 17. jna 2014 o vyhlaseni urgitych kategdrii pomoci za zlugitelné s vnutornym trhom podla
¢lankov 107 a 108 zmluvy (dalej len ,GBER®). Podstata GBER spociva vtom, Ze obsahuje tzv. vynimky
z notifikacnej povinnosti, t. j. U€ely pomoci, pri ktorych EK na zaklade doterajSej praxe vedela zadefinovat

podmienky zlucitefnosti, ako aj vSeobecné podmienky, ktoré musia byt splnené, aby nebolo potrebné
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predkladat EK notifikaciu (ziadost o schvalenie Statnej pomoci). Podla GBER prichadzaju v pripade
Sirokopasmovych sieti pri vytvoreni schémy Statnej pomoci do uvahy dva ¢lanky, a to ¢lanok 14 Regionalna
pomoc a €lanok 52 Pomoc na Sirokopasmové infrastruktury. Aby mohla byt poskytnuta pomoc na zaklade
GBER je potrebné, aby boli splnené v3etky podmienky uvedené v Kapitole | (vSeobecné

podmienky) a v ¢lankoch 14 alebo 52 (osobitné podmienky) predmetného nariadenia.
Minimalna pomoc

Minimalna pomoc (dalej aj “pomoc de minimis”) predstavuje pomoc poskytnutu jedinému podniku pocas
obdobia troch figkalnych rokov, ktora nepresiahne strop uvedeny v nariadeni Komisie (EU) &. 1407/2013 z 18.
decembra 2013 a uplatfiovani &lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani EU na pomoc “de minimis” v platnom
zneni (200 000 eur), resp. v nariadeni Komisie (EU) &. 360/2012 z 25. aprila 2012 o uplatfiovani &lankov 107
a 108 Zmluvy ofungovani EU na pomoc “de minimis” v prospech podnikov poskytujicich sluzby vo

vSeobecnom hospodarskom zaujme v plathom zneni (500 000 eur).

Podmienky poskytnutia minimalnej pomoci su stanovené v jednotlivych nariadeniach a v zakone o Statnej

pomaoci.
Pomoc spadajlica do sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu (SGEI)

V Specifickych pripadoch sa vystavba Sirokopasmovej infrastruktiry méze povazovat za sluzbu vSeobecného
hospodarskeho zaujmu (dalej aj ,SVHZ").

Ako uvadza EK, SVHZ su hospodarske &innosti, ktorych vysledkom je vSeobecny verejny prospech, a ktoré
by sa na trhu nevyskytovali bez verejnej intervencie (alebo by boli poskytnuté za inych podmienok, pokial

ide o kvalitu, bezpec¢nost, dostupnost, rovnaky pristup alebo vSeobecny pristup).

Verejné organy €lenskych Statov na vnutrostatnej, regionalnej alebo miestnej urovni maju podla rozdelenia
pravomoci medzi sebou podla vnutrostatneho prava volnost pri vymedzeni toho, o povazuju za sluzby
vSeobecného hospodarskeho zaujmu. Zodpovednost' za rozhodovanie o charaktere a rozsahu urcitej
sluzby vo v8eobecnom zaujme spocliva v zasade na verejnych organoch na vnutrostatnej, regionalne;j

alebo miestnej urovni.

Ak vsak existuju iné podniky pOsobiace v beznych trhovych podmienkach a nepoverené poskytovanim
SVHZ, ktoré uz poskytuju alebo mézu poskytovat sluzby uspokojivo a na zaklade podmienok, ako napr.
cena, objektivne kvalitativne vlastnosti, kontinuita a pristup k sluzbe, ktoré su v sulade s verejnym
zaujmom vymedzenym Statom. EK je nazoru, ze by nebolo vhodné priradit zavazok sluzby vo verejnom
zaujme takejto sluzbe. Z tohto dévodu je dokonca este dblezitejSie, aby ¢lenské Staty jasne Specifikovali

charakteristiky danej sluzby, najma podmienky jej poskytovania a jej cielovu skupinu.

VVzhlfadom na uvedené, by v tomto pripade bolo ako prvé potrebné posudit’ zo strany vecne prisludnych

organov, ¢i mozno vystavbu Sirokopasmovej infrastruktury v podmienkach SR povazovat za SVHZ.
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Ak by to bolo z vecného hladiska mozné a ak by pomoc spifiala véetky podmienky Rozhodnutia Komisie
z 20. decembra 2011 o uplatfiovani &lanku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani EU na $tatnu pomoc vo forme
nahrady za sluZbu vo verejnom zaujme udelovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb
vSeobecného hospodarskeho zaujmu (dalej len ,rozhodnutie Komisie z20. decembra 2011%),

nepodliehala by notifikacnej povinnosti vo vztahu k EK.

Notifikacia statnej pomoci

Pre poskytovanie $tatnej pomoci v oblasti Sirokopasmového pripojenia st pravnym zakladom Usmernenia EU
pre uplatfiovanie pravidiel Statnej pomoci v suvislosti s rychlym zavadzanim Sirokopasmovych sieti (2013/C
25/01). Uvedené usmernenia EU definuju podmienky, za ktorych méze byt poskytnuta $tatna pomoc na tento
ucel.

BCO bude zodpovedné za vyhodnocovanie potreby Statnej pomoci, jej vhodnej formy a podmienok v oblasti
Sirokopasmovej infrastruktiry. Nevyhnutnym predpokladom Statnej pomoci v tejto oblasti su verejné
konzultacie, v ktorych maju poskytovatelia Sirokopasmového internetu moznost' preukazat, Ze vo vybranych
oblastiach poskytuiju, alebo v obdobi do troch rokov budu poskytovat sluzby Sirokopasmového internetu. Vade
tam, kde pride k zlyhaniu trhu, ktory nezabezpeéi Sirokopasmové pripojenie v ramci svojich komercnych

planov, BCO nastavi podmienky pre Statnu pomoc v prospech dosiahnutia cielov gigabitovej spolo¢nosti.

Ak by vystavbu Sirokopasmovej infrastruktury v podmienkach SR bolo mozné povazovat za SVHZ
a zaroven by neboli splnené podmienky rozhodnutia Komisie z 20. decembra 2011, bolo by mozné statnu
pomoc notifikovat EK na zaklade Ramca EU pre §tatnu pomoc vo forme nahrady za sluZby vo verejnom
zaujme (2011) (2012/C 8/03).

Procesny postup podla zakona o Statnej pomoci

Vychadzajuc z ustanoveni zakona o Statnej pomoci, Statna pomoc méze byt v Slovenskej republike

poskytovana na zaklade schém Statnej pomoci alebo ako ad hoc Statha pomoc.

Schémy statnej pomoci su zavazné dokumenty, ktoré komplexne upravuju poskytovanie Statnej pomoci
jednotlivym prijemcom. Schéma Statnej pomoci musi obsahovat pravny zaklad pre poskytnutie Statnej pomoci
S0 zoznamom osobitnych predpisov, na zaklade ktorych sa ma poskytnut' Statna pomoc a ostatné nalezitosti

uvedené v § 7 ods. 5 zakona o Statnej pomoci.

Navrh schémy Statnej pomoci je povinny zaslat’ poskytovatel pomoci koordinatorovi pomoci a poZiadat ho
o stanovisko. Stanovisko koordinatora pomoci tykajtice sa dodrziavania pravidiel EU pre $tatnu pomoc je pre

poskytovatela pomoci zavazné. Uvedené sa tyka schém podla GBER.

Schémy Statnej pomoci podliehajuce notifikacii sa na zaklade § 9 zakona o Statnej pomoci prostrednictvom

Protimonopolného uradu SR ako koordinatora pomoci predkladaju EK.
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Ad hoc statnou pomocou sa rozumie pomoc, ktora sa neposkytuje podfa schémy pomoci a mozno ju
poskytnut, ak je v sulade s osobitnymi predpismi pre skupinové vynimky alebo s osobitnymi predpismi pre

poskytovanie sluZieb vo verejnom zaujme alebo ak je schvalena EK.

Podla zakona o Statnej pomoci je poskytovatel pomoci povinny pred poskytnutim ad hoc Statnej pomoci
poziadat’ koordinatora pomoci, &i prislusné opatrenie $tatnej pomoci spifia podmienky na jeho poskytnutie
podfa osobitnych predpisov pre skupinové vynimky alebo s osobitnymi predpismi pre poskytovanie sluzieb vo
verejnom zaujme alebo podlieha schvaleniu EK. Takéto stanovisko koordinatora pomaoci je pre poskytovatela

Statnej pomoci zavazné.

Ad hoc statna pomoc podliehajuca notifikacii sa na zaklade § 9 zakona o Statnej pomoci prostrednictvom

Protimonopolného uradu SR ako koordinatora pomoci predklada EK.

Podla potreby bude vypracovana schéma $tatnej pomoci v sulade s prikladmi najlepSej praxe za dodrzania

pravidiel EU pre $tatnu pomoc, alebo budu projekty predkladané ako ad hoc §tatna pomoc.
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9. Zhrnutie

e Voblasti vystavby infrastruktiry UFB si Slovensko stanovilo za ciel pripojit vSetky domacnosti
o rychlosti stiahnutia dat minimalne 100 Mbit/s s moznostou rozSirenia na 1 Gbit/s do roku 2030 a
subjektov socialno-ekonomickej interakcie pripojenim o rychlosti aspon 1 Gbit/s.

e Slovensko planuje podporit vystavbu pasivnej optickej infradtruktury s plne optickym rieSenim
optickych pristupovych sieti az do budov FTTP (FTTB alebo FTTH) s topoldgiou bod-bod (P2P) alebo
s topologiou bod-multibod (P2MP).

e Na zaklade verejnej konzultacie v roku 2019 s 28 operatormi sa dospelo k vysledku, Ze trh
elektronickych komunikacii tieto ciele nedokaze zvladnut sam, vzhladom na lokality, ktoré nie su
komeréné zaujimavé a su geograficky komplikované. Tieto lokality je mozné pokryt len so zvySenymi
nakladmi.

e Ztohto dévodu sa v NBP odporuca intervenovat na trhu v oblastiach zlyhania trhu, aby zabezpecilo
rovnaky pristup k modernej infrastrukture a digitalnym sluzbam pre vSetkych ob&anov a podnikatelov.

o Celkova investiéna medzera bola odhadnuta na 925 mil. EUR v kontexte prepoctov v lete 2019. Je
vSak prirodzené, Ze sa trh vyvija aj mimo intervencie $tatu a tak v Case realizacie NBP by investi¢na
medzera mala byt proporcionalne niZsia prave o dosiahnuty progres.

e Prostriedky na financovanie intervencii zo strany Statu budu navrhnuté formou grantu a mali by
pochadzat zo $tatneho rozpoétu, alebo z fondov EU.

e Alokacia finanénych prostriedkov je odporuana prostrednictvom dopytovych vyziev vyhlasenych
v intervencnych oblastiach. Subvencovani mézu byt nielen prevadzkovatelia sieti, ale aj samospravy.

Statne organy budu v tlohe regulatora a koordinatora tychto dopytovych projektov.
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10.

Priloha &. 1. Minimalny rozsah SU a CBA

Studia uskutoénitelnosti, vratane analyzy nakladov a prinosov (CBA), bude vypracovana v zmysle aktualne

platnych pravidiel a bude prekonzultovana so vSetkymi relevantnymi institiciami a subjektmi. Pri jej priprave,

realizacii a vystupoch budu prebiehat odborné diskusie.

SU bude nasledne postdend UHP (v stlade s § 19a zakona &. 523/2004 Z. z. o rozpodtovych pravidlach

verejnej spravy, s Metodickym usmernenim o postupe pri priprave investicii a projektov investi¢cného

charakteru podliehajucich ekonomickému hodnoteniu Ministerstva financii SR).

Minimalny ramcovy obsah SU:

Zadefinovanie intervenénych oblasti, pripadne subjektov pre NBP a ich prioritizaciu

Identifikacia vhodnych intervenénych modelov

Stanovenie velkoobchodného modelu pripojenia na vybudovanu infrastruktaru vratane vypoctu
velkoobchodnej ceny v spolupraci s RU

Uréenie minimalnych technologickych poZiadaviek na budovanu infradtruktiru a posudenie vyuzitia
alternativnych technologickych rieSeni Sirokopasmového pripojenia aj sohladom na oblasti
s poddimenzovanou infrastrukturou, ktoré nie su z réznych dévodov vhodné pre UFB

Definovanie vyhodnocovacich parametrov pre Uspesné projekty

Identifikacia kone¢nych prijimatelov

Definovanie opravnenych vydavkov (pasivnej infrastruktiry), urCenie maximalnych limitov
jednotkovych nakladov

Mapovanie a verejna konzultacia ultra-rychleho pripojenia na Slovensku

Narodny plan Sirokopasmového pripojenia 81



